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Tilinpaatéskannanottojen sdaadosperusta seka ty6- ja elinkeinoministerién ohjeet

Tilinpaatoskannanottojen laadinta perustuu talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:44n, jonka mukaan mi-
nisterididen tulee antaa perusteltu tilinpaatdéskannanotto hallinnonalansa kirjanpitoyksikon seka valtion ra-
haston tilinpaatoksesta ja niistda toimenpiteistd, joihin tilinpaatds ja siitd annettu Valtiontalouden tarkastus-
viraston tilintarkastuskertomus ja muut kirjanpitoyksikon tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahas-
ton toimintaa ja taloutta seka tilinpaatosta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat aihetta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikkd- ja rahastokohtaiset tilinpaatéskannanotot on
jaoteltu seuraavan sisallon mukaisesti:

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta seka kehittamistarpeet

3. Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikdssa tai rahastossa on ryhdyttava tilinpaatdksen johdosta ja tu-
loksellisuuden parantamiseksi

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Tilinpaatoskannanotot ovat kunkin osaston osastopaallikon ja tulosohjaajan allekirjoittamia. Kooste hallin-
nonalan kannanotoista annetaan 15.6. mennessa ja sen allekirjoittavat ministerit kansliapaallikon esittelysta.
Yhteenveto vuoden 2025 tilinpaditéskannanotoista?

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Hallinnonalan virastojen ja rahastojen tuloksellisuus vuonna 2025 arvioidaan kokonaisuutena hyvaksi ja suu-
rin osa asetetuista tulostavoitteista saavutettiin. Toimintaymparisto oli monin tavoin haastava talouden epa-
varmuuden, geopoliittisten jannitteiden seka julkisen talouden sopeutustoimien vuoksi, mutta tasta huoli-
matta toiminnan taso ja palvelukyky pystyttiin sailyttdmaan. Myos asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys pysyi
korkealla tasolla.

ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen osalta tuloksellisuus sailyi hyvana ja vaikuttavuustavoitteet toteutuivat paaosin
kaikilla keskeisilla politiikkalohkoilla. Vaikka taloussuhdanne heikkeni ja tyollisyystilanne vaikeutui, palvelutaso
kyettiin sdilyttdmaan ja useilla sektoreilla saavutettiin hyvia tuloksia. My6s muissa virastoissa, kuten Business Fin-
landissa, Kilpailu- ja kuluttajavirastossa ja Tukesissa, tuloksellisuus oli padosin hyva: tavoitteet saavutettiin laajasti,
vaikka yksittdisissd mittareissa tai toiminnoissa ilmeni vaihtelua tai kehittamistarpeita.

Useissa virastoissa toiminnan vahvuuksiksi nousivat digitalisaation edistaminen, asiakaspalvelun kehittaminen
seka vaikuttavuuden kohdentaminen. Esimerkiksi Patentti- ja rekisterihallituksessa sdhkdinen asiointi on laajaa ja
prosesseja on tehostettu, ja Energiavirastossa on edistetty mm. padstokaupan toimeenpanoa. Samalla virastoissa
tunnistettiin haasteita, kuten kustannusvastaavuuden puutteita, keskeisten mittareiden epavarmuutta tai kehit-
tamistoimien viivastymista. Resurssien niukkuus ja kasvavat tehtavat muodostivat yhteisen haasteen lahes kaikille
virastoille.

Rahastojen osalta toiminta oli vakaata. Rahastoissa tuloksellisuus nayttaytyy ennen kaikkea taloudellisen vakau-
den ja lakisdateisten tehtavien asianmukaisena hoitamisena, eikd merkittavia puutteita raportoitu.

1 Yhteenveto on laadittu osittain tekodlyn avulla



Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta
seka kehittadmistarpeet

Kaikkien virastojen ja rahastojen osalta ovat tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitetyt tiedot olleet
riittavid ja kattavia. Raportointi on tehty tulossopimusten mukaisesti ja siind on kuvattu asianmukaisesti seka
tavoitteiden toteutuminen ettd mahdolliset poikkeamat. Myds toiminnallisen tehokkuuden ja taloudellisuuden
tiedot on esitetty riittavalla tasolla.

Useissa virastoissa raportoinnin vahvuutena korostuu systemaattinen tavoite- ja mittariperusteinen lahestymis-
tapa seka analyysi tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaneista tekijoista. Business Finlandin, Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston, Tukesin ja Energiaviraston osalta raportointi kattaa hyvin toiminnan eri osa-alueet ja tukee johtamista.
Myos Patentti- ja rekisterihallituksessa raportointia pidetdaan laaja-alaisena ja jopa tulossopimuksen vaatimuksia
kattavampana. Rahastojen raportointi ndhdaan riittdvana ja asianmukaisena suhteessa niiden tehtaviin.

Kehittamistarpeita kuitenkin tunnistetaan useissa virastoissa. Yhtena keskeisena teemana on mittariston ja tiedon
laadun parantaminen. Lisdksi joissakin virastoissa tietojohtamisen vilineet ja jarjestelmat ovat vield kehitysvai-
heessa tai niiden kayttoonotto on viivastynyt, mika heikentda jonkin verran raportoinnin ajantasaisuutta ja hyo-
dynnettavyytta.

Toinen yhteinen kehittamiskohde liittyy kustannuslaskentaan ja kustannusvastaavuuden seurantaan. Kaikissa vi-
rastoissa laskentamallit eivat ole taysin yhtenaisia tai lapinakyvia ja kustannusvastaavuudessa on havaittu puut-
teita. Raportointia ja laskentakdytant6ja onkin tarpeen yhdenmukaistaa ja kehittaa, jotta ne tukevat paremmin
talouden ohjausta ja paatoksentekoa.

Yhteenvetona raportoinnin perusteet ovat hallinnonalalla padosin asianmukaiset ja tarjoavat hyvan pohjan oh-
jaukselle ja tulosvastuulle.

Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksikossa tai rahastossa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Vuoden 2025 tilinpaatosten perusteella virastojen ja rahastojen toiminta on padosin hyvilla tasolla ja tarjoaa
hyvan perustan tuloksellisuuden edelleen kehittamiselle. Tuloksellisuuden parantamiseksi edellytetdan jatkossa
Iahinna talouden, tehokkuuden ja toimintatapojen kehittamista.

Keskeinen yhteinen kehittamisalue on talouden hallinta ja kustannusvastaavuus. Useita virastoja kehotetaan kiin-
nittamaan erityista huomiota maksullisen toiminnan kannattavuuteen, hinnoittelun lapinakyvyyteen seka kustan-
nuslaskennan kehittdmiseen. Lisdksi painotetaan tarvetta seurata ja tasapainottaa taloutta tilanteessa, jossa toi-
mintamenorahoitus vahenee. Tama koskee erityisesti virastoja, joiden toiminta perustuu osin omarahoitteisiin
suoritteisiin.

Toinen laajasti esiin nouseva teema on resurssien tehokas kohdentaminen ja tuottavuuden parantaminen. Viras-
toilta edellytetdan priorisointia ja toiminnan tehostamista, jotta kasvaviin tehtéviin voidaan vastata rajallisilla re-
sursseilla. Samalla korostetaan digitalisaation, automaation ja tietojarjestelmahankkeiden jatkamista ja hyodyn-
tamista kustannussdastdjen ja toiminnan sujuvuuden parantamiseksi. Useissa organisaatioissa ndhdaan, etta tuot-
tavuuden parantaminen on valttamatonta, jotta nykyinen palvelutaso voidaan sdilyttaa.

Lisaksi yksittaisille virastoille on esitetty kohdennettuja kehittamistoimia. Naihin kuuluvat esimerkiksi mittareiden
ja hinnoittelun kehittdminen, raportointikdaytantdjen yhdenmukaistaminen, tietojarjestelmien kayttodonoton var-
mistaminen seka henkildstéresurssien hallinta. Joissakin tapauksissa korostuvat my®os riskienhallinnan vahvistami-
nen ja valmistautuminen tuleviin lainsdadanto- tai toimintaymparistéon muutoksiin.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi




Ministerion rooli korostuu erityisesti ohjauksen kehittdjana, resurssien turvaajana ja hallinnonalan yhteisten
toimintatapojen yhtenaistdjana. Toimenpiteet painottuvat pdaosin koko hallinnonalan tasoisiin kehittamis-
toimiin.

Keskeinen painopiste on tulosohjauksen ja raportoinnin kehittdmisessa. Ministerio kehittda yhdessa virasto-
jen kanssa tulosohjausjarjestelmia, mittaristoja ja raportointikdytant6ja siten, ettd ne tukevat paremmin vai-
kuttavuuden arviointia ja tiedolla johtamista. Tavoitteena on varmistaa, etta tulostavoitteet ovat selkeit,
vertailukelpoisia ja strategisesti kohdennettuja ja ettd raportointi tuottaa johdon paatoksenteon kannalta
olennaista tietoa.

Toinen keskeinen kokonaisuus liittyy resurssien riittdvyyteen ja toimintaedellytysten turvaamiseen. Ministe-
rid seuraa aktiivisesti virastojen taloudellista tilannetta ja pyrkii tarvittaessa varmistamaan rahoituksen riit-
tavyytta seka huomioimaan resurssitarpeet budjetti- ja kehysvalmistelussa. Samalla se korostaa, etta tehta-
vien lisddntyessa ja rahoituksen kiristyessa virastojen on kyettava priorisoimaan toimintaansa ja paranta-
maan tuottavuutta.

Ministerio tukee myds hallinnonalan laajempaa toiminnan kehittamista, erityisesti digitalisaation hyodynta-
misessa ja prosessien tehostamisessa. Yhteistydssa virastojen kanssa kartoitetaan ja edistetaan digitalisaa-
tion ja tekodlyn mahdollisuuksia palvelutuotannon ja sisdisten prosessien kehittamiseksi. Lisdksi ministerio
edistda virastojen valista yhteisty6ta ja poikkihallinnollisuutta esimerkiksi elinvoimakeskusten toiminnan
kdynnistdmisessa ja kehittamisessa.

Yksittdisissa tapauksissa ministerion toimenpiteet kohdistuvat myos lainsaadannon kehittamiseen, rahoitus-
rakenteiden tarkasteluun tai erityisiin kehittdamishankkeisiin. Ministerio reagoi tilintarkastuksissa ja arvioin-
neissa esiin nousseisiin havaintoihin seka seuraa toimenpiteiden toteutumista osana tulosohjausta. Kokonai-
suutena ministerion toiminta tahtaa siihen, etta hallinnonalan ohjaus on strategista, yhtenaistd ja enna-
koivaa, ja etta se tukee virastojen kykya saavuttaa tavoitteensa myds muuttuvassa toimintaymparistossa.

Tilinpaatoskannanotoissa esitetyt arviot otetaan huomioon virastojen tulostavoitteiden laadinnassa vuodelle
2027.



Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen
tilinpaatoksesta vuonna 2025

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Ty06- ja elinkeinoministerié on laatinut kannanoton yhteistyéssa muiden ohjaavien tahojen kanssa. Oh-
jaavien tahojen yleisarvio ELY-keskusten tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on padosin
hyva. Yleisarvio KEHA-keskuksen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta on hyva. ELY-keskuk-
set ja KEHA-keskus osallistuivat aktiivisesti aluehallintouudistuksen ja erityisesti elinvoimakeskusuudis-
tuksen toimeenpanoon ja toteuttivat valtion tuottavuusohjelman mukaisia sopeutustoimia. Talouden
epdvarmuus ja globaalit geopoliittiset jannitteet vaikuttivat merkittavasti toimintaymparistéon. Heikko
suhdanne johti siihen, ettd yritykset lykkasivat investointipadtoksia, tydvoiman tarve vaheni ja tyotto-
myys lisdantyi. Toimintaymparistén epavarmuudesta, tuottavuusohjelman saddstotoimien toimeenpa-
nosta ja aluehallintouudistusten vaatimasta tydpanoksesta huolimatta palveluiden taso kyettiin sailytta-
maan. ELY-keskusten toiminta paattyi vuoden 2025 lopussa ja vuoden 2026 alussa toimintansa kaynnis-
tivat kymmenen elinvoimakeskusta seka Lupa- ja valvontavirasto.

1.1 Toiminnan tuloksellisuus

ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tuloksellisuus jatkui hyvalla tasolla.

1.2 Toiminnan vaikuttavuus

Tulossopimuksessa ELY-keskuksille oli asetettu sekda numeerisia indikaattoreita etta sanallisia tavoitteita.
ELY-keskusten yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavat tulostavoitteet on luokiteltu AVI-ELY-strategian
painopisteiden mukaisesti seuraavien neljan ylatason tavoitteen alle

1. Lisddmme elinvoimaa

2. Toteutamme kestavaa ja puhdasta siirtymaa

3. Edistdamme varautumista ja kokonaisturvallisuutta

4. Turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta

Ne ELY-keskusten ympaéristovastuualueiden tehtavat, jotka siirtyivat aluehallintouudistuksen myo6ta vuo-
den 2026 alussa Lupa- ja valvontavirastoon, on raportoitu lokakuun 2025 tilanteen mukaisesti.

ELY-keskukset saavuttivat pdaosin vaikuttavuuden tavoitteet. Seuraavassa esitetddn toimialakohtaiset
arviot tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2025.

Liikenne- ja viestintdministerio ja Vaylavirasto

Liikenne- ja viestintaministerion ja Vaylaviraston arvion mukaan ELY-keskusten tuloksellisuus pysyi erin-
omaisella tasolla.

Lisadmme elinvoimaa
o kestdvaa kasvua ja saavutettavuutta tukeva liikennejarjestelma

Vaylanpidon toimenpiteet on kohdistettu asiakastarpeiden ja vaikuttavuuden perusteella. Alemman tie-
verkon kaytettavyytta on turvattu ja kuntoa parannettu yksittaisilla kriittisimmilla osuuksilla. Korjaus-
velka-rahoituksen ansiosta teiden paallystamisia ja rakenteen parantamisia pystyttiin tekemadan myds
paatieverkon ulkopuolisilla osuuksilla. Korjauskohteita maaritettdaessa on kuntotilanteen lisdaksi huomi-



oitu parannettavien yhteyksien merkitys elinkeinoelamalle. Useiden toimijoiden kannalta merkityksel-
listd keskivilkasta tieverkkoa on pystytty parantamaan. Kaytossa olleisiin resursseihin nahden tydssa on
onnistuttu erinomaisesti.

o tienkayttdjien tyytyvdisyys maanteiden kuntoon kesdkaudella on kasvanut

Paallystys- ja rakenteen parantamiskohteet on osattu valita vaikuttavasti. Vaikka tavoitetasoa korjaus-
velkarahoituksen vuoksi nostettiin, tavoite ylitettiin koko maan tasolla. Vaikka tavoitetta ei saavutettu
joillakin yksittaisilla alueilla, on tavoite kokonaisuudessaan saavutettu hyvin.

o tienkayttdjien tyytyvdisyys maanteiden kuntoon talvikaudella on kasvanut

Teiden talvihoidon onnistumiseen vaikuttavat talven kelit, hoitourakoitsijoiden toimenpiteet ja maantei-
den kunto. Vaikka tavoitetta tiukennettiin, se koko maan osalta saavutettiin. Vaikka tavoitetta ei saavu-
tettu joillakin yksittaisilla alueilla, on tavoite kokonaisuudessaan saavutettu hyvin.

Turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta

e normaaliolojen turvallisuuden kehittdminen ja aktiivinen seuraaminen
e henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien maara maanteilla

Henkildvahinkoon johtaneita onnettomuuksia maanteilla tapahtui 1361 kpl, mikda on vdahemman kuin en-
nakoitu taso. Kokonaistuloksen perusteella onnettomuuksien vahentamisen tavoite on saavutettu erin-
omaisesti.

Onnettomuuksien raportoinnin haasteita ovat poliisin raportoinnin vdahentyminen, vakavien onnetto-
muuksien hidas tilastointi ja Tilastokeskukselle osoitetut sdaastoétoimet. Onnettomuuksien maardssa on
vuosittaista satunnaisvaihtelua.

Maa- ja metsatalousministerio ja Ruokavirasto

Ruokaviraston arvion mukaan ELY-keskusten tuloksellisuus kehittyi vuonna 2025 paasaantoisesti myon-
teiseen suuntaan.

Lisidmme elinvoimaa seka varautumisen ja kokonaisturvallisuuden edistaminen

e maaseutu- ja biotalousyritykset ovat kehittdneet toimintaansa CAP-suunnitelman toimenpiteita
hyodyntden

e maatilat hy6dyntavat CAP-ty6kaluja toimintansa uudistamiseksi

e ELY-keskukset ovat edistaneet parempien tietoliikenneyhteyksien saatavuutta

CAP-suunnitelman toimeenpano edistyi hyvin ja numeeriset tavoitteet saavutettiin osin. CAP-suunnitel-
man toimeenpano kaynnistyi asteittain ja hieman suunniteltua myéhemmin, mika nakyi maksuihin pe-
rustuvien mittarien toteumissa, erityisesti tavoitteessa “maatilat hyodyntavat CAP-ty6kaluja toimintansa
uudistamiseksi”. Alueelliset tavoitetasot oli asetettu kunnianhimoisesti, mikd osaltaan selittda alhaisia
toteumalukuja.

ELY-keskukset edistivat tietoliikenneyhteyksien saatavuutta rahoittamalla laajakaistainvestointeja. Inves-
toinnit eivat viela realisoituneet siten, etta asetettuihin tavoitteisiin olisi paasty. Hankkeita on kuitenkin
kdynnissa kaikilla alueilla.

Tavoitetta Maaseutu- ja biotalousyritykset ovat kehittaneet toimintaansa CAP-suunnitelman toimenpi-
teitd hyddyntden -tulosindikaattorin maarittelyd muutettiin siten, ettd toteumaan alettiin sisallyttaa
my0s Leader-ryhmien myontamia tukia. Koska tulostavoitteiden toteumatietojen raportoinnissa nouda-
tettiin vastaavaa maarittelya, toteumat nousivat merkittavasti ja tavoitteet saavutettiin lahes kaikilla alu-
eilla.

Turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta, valvonta on vaikuttavaa ja oikea-aikaista



Maatalouden valvontasuunnitelmat toteutuivat tdysimaaraisesti ja elintarviketurvallisuuden valvonta-
suunnitelmat hyvin (93 %).

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan ELY-keskusten tuloksellisuus kehittyi pddosin myontei-
seen suuntaan.

Lisaamme elinvoimaa

Luovien alojen kehittamista tuettiin verkostoitumalla ja tiedottamisella seka hyodyntamalla erilaisia ra-
hoitusmuotoja yritysten kasvun ja kehittamisen tukemiseksi.

Keskeisia toimia ovat olleet Work in Finland -palveluiden markkinointi ja hyédyntaminen, Talent Hub -
verkostojen koordinointi, kansainvdlisen tydvoimatarpeen ennakointi, yritysten aktivointi ja tukeminen
kansainvalisessa rekrytoinnissa seka yhteistyd oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Ndiden toimien
avulla on madallettu tydnantajien kynnysta kansainvaliseen rekrytointiin ja parannettu kansainvalisten
osaajien saatavuutta ja pitovoimaa. Tavoitteeseen paasivat ldhes kaikki ELY-keskukset. Pohjois-Pohjan-
maalla arvioidaan, ettd vaikea tyollisyystilanne osaltaan vaikutti rekrytointiin ja my6s kv. opiskelijoiden
tyollistymismahdollisuuksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakokulmasta tarkeita verkostoja ovat olleet mm. Jatkuvan oppimisen ja
elinikdisen ohjauksen verkostot seka kulttuurin ja luovan talouden verkostot. Valtaosa ELY-keskuksista
on saavuttanut verkostojen toiminnalle asetetut tavoitteet, jolloin on saatu aktivoitua yritysten kehitta-
mishankkeita ja rahoitushakuja seka kaynnistetty osaamisen ja elinvoiman kehittamiseen tahtaavia hank-
keita. Toimenpiteita toteutettiin mm. TKl-aktivoinnissa ja Talent Boostissa. Luovien alojen kehittaminen
on osa toimenpidekokonaisuutta.

TKI-toimintaan liittyva yritysten, korkeakoulujen ja muiden innovaatiotoimijoiden valinen yhteistyd vah-
vistui vuonna 2025 kaikilla ELY-alueilla.

TyO- ja elinkeinoministerio

Ty06- ja elinkeinoministerion arvion mukaan ELY-keskusten tuloksellisuuden kehitys jatkui padosin myon-
teisend ja suurin osa asetetuista tulostavoitteista toteutui.

Lisidmme elinvoimaa-, toteutamme kestadvaa ja puhdasta siirtymaa-, edistimme varautumista ja ko-
konaisturvallisuutta seka turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta

TEM asetti 13 oman toimialan tulostavoitetta, joista kahdeksan oli numeerisia ja viisi sanallisia.

ELY-keskuksille asetettujen numeeristen mittareiden toteumissa oli tavoitekohtaista vaihtelua. ELY-kes-
kusten liidit muille toimijoille -tavoitteen ylitti nelja ELY-keskusta, muiden osalta tavoitetta ei saavutettu.
Syina olivat Business Finlandin asettamien kriteerien kiristyminen ja Business Finlandin useiden rahoi-
tusinstrumenttien paattyminen. KasvuCRM:aan kirjatut kansainvalistymisneuvonnat saavutettiin hyvin,
mutta kaksi ELY-keskusta jaivat asetetusta tavoitteesta.

T&K-toimia sisaltavien hankkeiden osuus rahoitusta saaneista yritysten kehittamishankkeista oli yli ase-
tetun tavoitteen. My0s sanallisen tavoitteen osalta tavoite saavutettiin.

ELY-keskuksille asetetut sanalliset mittarit toteutuivat padosin. Tavoitteet kansanvalistda osaamista hyo-
dyntamalla edistetdan yritysten kasvua ja kansainvalistymistd, verkostoty6- ja kumppanuusyhteistyd on
alueellisesti ja valtakunnallisesti vaikuttavaa seka TKI-toimintaan liittyva yritysten, korkeakoulujen ja mui-
den innovaatiotoimijoiden valinen yhteistyd on vahvistunut toteutuivat yhta ELY-keskusta lukuun otta-
matta. Yhteistyo- ja seurantakeskustelut tukemassa tyollisyysalueiden toimintaa toteutuivat kaikilla ELY-
keskusalueilla.



ELY-keskukset ovat kehittdneet aktiivisen tavan toimia tyoelaman, sen laadun ja tuottavuuden kehitta-
miseksi valtakunnallisesti ja alueellisissa ekosysteemeissa. Tavoite kotoutuminen ja ty6llistyminen tapah-
tuvat nopeasti ja maahanmuuttajien omaa vastuuta lisadvasti toteutui lukuun ottamatta kahta ELY-kes-
kusta. Tavoite alueelliseen yhteisty6hon, kansainvalistd suojelua saavien vastaanottoon ja rinnakkaisyh-
teiskuntien torjumiseen seka hyvien vdestésuhteiden edistimiseen panostetaan, toteutui lukuun otta-
matta yhta ELY-keskusta.

Ymparistoministerio

Ymparistoministerion arvion mukaan ELY-keskusten tuloksellisuuden kehitys jatkui pddosin myonteisena
ja suurin osa asetetuista tulostavoitteista toteutui.

Toteutamme kestdvaa ja puhdasta siirtymaa-, edistimme varautumista ja kokonaisturvallisuutta- seka
turvaamme hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta

Tulostavoitteiden sisdltamista mittareista yksi oli numeerinen ja nelja sanallisia. Pirkanmaan ELY-
keskuksella oli lisdaksi kaksi numeerista tulosmittaria, joilla seurataan pilaantuneista maa-alueista
johtuvien riskien vahentamista.

ELY-keskuksille asetettujen numeeristen mittareiden toteumissa oli tavoitekohtaista vaihtelua. Luonnon-
suojelun toteutuksessa ELY-keskukset saavuttivat kokonaistavoitteet, mutta vaihtelu ELY-keskusten va-
lilla oli suurta. Kaytettdvissa olevat maararahat rajoittivat toteutusta monessa ELY-keskuksessa ja vapaa-
ehtoisen suojelun tarjonta oli suurempaa kuin siihen oli kdytettavissa rahaa. Pilaantuneista maa-alueista
johtuvien riskien vahentamista koskevista tavoitteista puhdistuskohteiden maaraa koskeva tavoite saa-
vutettiin, mutta selvityskohteiden maarassa jaatiin hieman tavoitteista. Valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet toteutuvat kuntien ja maakuntien alueidenkayton suunnitelmissa pdaosin hyvin. Kestdvan yh-
dyskuntarakenteen indikaattori (20 as/ha) on kasvanut tavoitteen mukaisesti erityisesti suurimmilla kau-
punkiseuduilla.

ELY-keskuksille asetetut sanalliset mittarit toteutuivat padosin. Luontotyyppien ja lajisuojelun edistami-
sen tavoitteet toteutuivat. Heikentyneiden elinymparistéjen ennallistamis-, kunnostus- ja hoitotoimet
edistyivat padosin hyvin ja resurssitasoa vastaavasti. Osaamistaso ja tehtdvien organisoituminen Helmi-
ohjelman toimeenpanossa ovat parantuneet samoin lajitiedon taso on parantunut. Vesien- ja merenhoi-
don toimenpideohjelmat ovat toteutuneet padosin hyvin ja toimenpideohjelmien toteutusaste vastasi
padosin asetettua tavoitetta 50—70 %. Varsinais-Suomessa on hallitusohjelman Saaristomereen liittyvien
kirjausten johdosta muita alueita kunnianhimoisemmat tavoitteet. Saaristomeren valuma-alueella pelto-
jen kipsikasittelyn maarat kdaantyivat kasvuun, mutta jaivat tavoitteita matalammiksi.

Alueidenkdyton tehtavissa on edistetty kestdvaa kasvua vahvistamalla puhtaan siirtyman hankkeiden en-
nakoivaa ohjausta, tiivistamalld viranomaisyhteistyotd ja tukemalla hankkeiden yhteensovittamista
muun alueidenkayton kanssa. Hankkeiden eteneminen on nopeutunut ja ennakoitavuus parantunut. Pai-
nopiste on ollut edelleen tuulivoimakaavoissa, enenevissa maarin myos aurinkovoimahankkeissa ja yk-
sittdisissa vetyhankkeissa. MAL-kaupunkiseuduilla ELY-keskusten ty6 on vahvistanut seudullista suunnit-
telua ja kestavaa kasvua ja MAL-sopimuksen toimenpiteiden toteutusta. Kulttuuriympariston seurannan
tilaa on parannettu, tuettu rakennetun ympariston kestavyytta, elinkaariajattelua ja korjausrakenta-
mista. lImastonmuutoksen hillinta ja silhen sopeutuminen on otettu aiempaa tavoitteellisemmin huomi-
oon edistamalla eheda ja kestavan liikkkumisen edellytyksia tukevaa yhdyskuntarakennetta erityisesti kau-
punkiseuduilla.

Valvonta on vaikuttavaa ja oikea-aikaista



Mittarin avulla tarkastellaan ymparistdvalvonnan valvontasuunnitelmiin sisdltyvan ymparistonsuojelu-
lain mukaisten valvontaohjelmien toteutumista. Tavoite toteutui tdysimaaraisesti seitsemassa ELY-kes-
kuksessa ja kaksi ELY-keskusta jdi hieman tavoitteesta. Nelja ELY-keskusta jai kuitenkin merkittavasti tu-
lostavoitteen toteutumisesta (toteuma 73-90 %), mikd on merkittava muutos verrattuna vuoteen 2024,
jolloin vain yksi ELY-keskus jai merkittavasti tavoitteesta. Tavoitteesta jaatiin mm. siksi, etta joillakin val-
vontasuunnitelmaan kuuluvilla laitoksilla ei aloitettu toimintaa tai tarkastuksia siirrettiin seuraavalle vuo-
delle toiminnasta johtuvista syistd. My0s resurssihaasteet vaikeuttivat tarkastusten tekemista. Maaraai-
kaistarkastusten lisdksi ymparistévalvontaan kuuluu kiintedna osana toiminnanharjoittajien lomakkeiden
kasittely. Ymparistonsuojelun YLVA-jarjestelmdssa on ollut vuoden 2026 alussa runsaasti kasittelematto-
mia asiointeja, kuten kuukausiraportteja, hairidilmoituksia tai jatevedenpuhdistamoiden suorasiirtolo-
makkeita. Asioinnit ovat vuodelta 2025 seka sita aikaisemmilta vuosilta. Koska ELY-keskusten ymparisto-
vastuualueiden ymparistovalvontatehtavat siirtyivat 1.1.2026 Lupa- ja valvontavirastoon, pyysi YM selvi-
tysta 1.4.2026 mennessa Lupa- ja valvontavirastolta, miksi kasittelyssa on ollut merkittavia viiveita.

Hallinnonalojen yhteisesti asettamia tavoitteita

Useiden ohjaavien tahojen yhteinen tavoite vahvasta poikkihallinnollisesta varautumisesta ja kokonais-
turvallisuuden yhteistoiminnasta toteutui padosin hyvin.

Maa- ja metsatalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerio

Alueiden elinkeinorakenteen monipuolistumisen tavoite toteutui kaupunkialueiden osalta. Liikevaihdon
tavoitetason asettaminen oli haasteellista ja myds toteumien raportointiin liittyy epavarmuuksia. Kay-
tdnndssa toteumina raportoidaan hankkeille asetetut tavoitteet, koska varsinaiset toteumat ovat saata-
villa pitkalla viiveelld. N&in ollen raportointi on suuntaa antavaa. Tavoitteen saavutti 11 ELY-keskusta ja
kolme ELY-keskusta saavutti osittain, yksi jai alle tavoitteen.

Ty0- ja elinkeinoministeri6, ympéaristoministerio

Tavoitteet ilmastotydn vaikuttavuudesta seka kiertotalouden vauhdittamisesta alueilla toteutuivat hyvin.

Puhtaan siirtyman edistamista seurattiin neljalla mittarilla. Puhtaan siirtyman investointien maaraa yri-
tyksissa on pystytty tukemaan aktiivisella viestinnalld ja yhteisty6lla. Puhtaan energian YVA-prosessien
maaraan liittyva tavoite toteutui ELY-keskuksissa vaihtelevasti. Syiksi tavoitteesta jdamiselle on mainittu
viivastyneet investointipdatokset, tuuli- ja aurinkohankkeiden kannattavuus- ja lupaepavarmuudet seka
alueelliset rajoitteet. Ennakkoneuvottelutavoitteessa yli puolessa ELY-keskuksista tavoite saavutettiin.
Osassa tavoitteista jaatiin paaosin siksi, ettd YVA-menettelya edellyttiavia puhtaan energian hankkeita
tuli vireille odotettua vahemman. Puhtaan siirtyman hankkeita on onnistuttu edistdmaan ennakollisuu-
den ja viranomaisyhteistyon kautta hyvin kaikissa ELY-keskuksissa.

Ty0- ja elinkeinoministeri®, opetus- ja kulttuuriministerio

Tavoite yritysten kasvun ja tyollistamisen edellytysten vahvistamisesta toteutui kaikissa ELY-keskuksissa.
Tavoite talouden uudistumisen seka tyollisyytta edistavan koulutus- ja osaamistason nostamisesta toteu-
tui yhta ELY-keskusta lukuun ottamatta.

1.3 Toiminnallinen tehokkuus

Valtakunnallisessa vertailussa osassa suoritteita taloudellisuus ja tuottavuus ovat parantuneen edellisista
vuosista, kun taas osassa suoritteita taloudellisuus ja tuottavuus ovat heikentyneet.
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Tuottavuus on parantunut mm. ympadristosopimukset, geenipankkitoimenpiteet, luonnonmukainen tuo-
tanto ja ei-tuotannolliset investoinnit suoritteissa. Tuottavuus ja taloudellisuus ovat parantuneet myos
luonnonsuojeluohjelmien toteutus, laadunarvioinnin maastokdynnit ja maaseudun hanke- ja yritystukien
maksupaatokset suoritteissa. Tuottavuus ja taloudellisuus ovat heikentyneet mm. eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin valvonnan tarkastusten, METSO-toteutuksen, talviaikaisen asiakirjavalvonnan, maatilojen
aloitus- ja investointitukipaatosten ja yritystukipdatosten suoritteissa.

Ruokavirasto

Maaseudun kehittdmisen ja maatalouden tehtavien avainsuoritteet ovat kuvaavia. Talous- ja tuottavuus-
lukujen vertailussa eri vuosien valilla on huomioitava, etta rahoituskauden vaihe vaikuttaa merkittavasti
suoritemaariin, eikd tuottavuuden vuosittainen vaihtelu valttamatta kerro muutoksista ELY-keskusten
kyvyssa tuottaa palveluita kustannustehokkaasti. Sen sijaan tuottavuus- ja taloudellisuuslukujen vertailu
ELY-keskusten ja jatkossa elinvoimakeskusten valilla pitkalla aikavalilla voisi olla tarkoituksenmukaista.

Liikenne- ja viestintdministeri6 ja Vaylavirasto

Kaytossa olevat toiminnalliset tehokkuusmittarit kertovan joiltain osin muusta kuin tehokkuudesta. Esi-
merkiksi tienpidon hankintojen tilausten kappalemaérat eivat ota kantaa hankinnan kokoon, jolla on
yleensa suora vaikutus hankinnan tyoéllistavaan vaikutukseen.

Ymparistoministerio

Ympadristoministerion tiedot poikkeavat ELY-keskusten tilinpdatokseen ilmoittamista METSO-ohjelman
toteutuksen hehtaaritiedoista. ELY-keskukset ovat osin sisallyttaneet mm. korvauksettomia suojelukoh-
teita tilinpaatoksessa ilmoittamiinsa hehtaarimaariin. Ymparistoministerio tulee tietojen luotettavuuden
ja vertailtavuuden varmistamiseksi tarkentamaan elinvoimakeskuksille, mitd METSO-ohjelman toteutuk-
sen raportoitaviin hehtaareihin jatkossa sisallytetdan.

1.4 Tuotokset ja laadunhallinta

ELY-keskusten kokonaissuoritemdaarat pysyivat paapiirteissdan samalla tasolla kuin aiempina vuosina.
Ympadristosopimuksiin liittyvien suoritteiden maara kasvoi huomattavasti, samoin maaseudun hanke- ja
yritystukien maksup&datosten maara.

Vuonna 2025 ELY-keskuksissa ei toteutettu aiempina vuosina kaytossa ollutta palvelutyytyvaisyyskyselya.
Kyselysta luopuminen johtui paatoksesta siirtya asiakaskokemuksen jatkuvaan ja reaaliaikaiseen
mittaamisen, mika on ollut viela kehitysvaiheessa.

Alkuvuodesta 2025 toteutetun sidosryhmdkyselyn mukaan  ELY-keskusten  sidosryhmien
kokonaistyytyvaisyys on pysynyt hyvalla tasolla.

ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen kokonaishenkilotyovuosikertyma pieneni vuoteen 2024 verrattuna
117 henkil6tyévuodella. ELY-keskusten toimintamenomaararahoihin kohdistuneet sopeutukset johtivat
toimintamenomaararahalla palkatun henkiloston henkilotyévuosikertyman laskuun. KEHA-keskuksen
toimintamenot on kertomusvuoden alusta alkaen jaettu yleishallinnollisiin ja TEM-toimialatehtaviin.

Henkilotyovuosimaara laski kaikissa muissa ELY-keskuksissa paitsi Kainuussa ja Eteld-Pohjanmaalla.
KEHA-keskukseen henkilotyévuosimaara kasvoi noin 23 prosentilla. Henkildtyovuosien maardssa suurin
muutos oli KEHA-keskuksessa, jossa henkilotyévuosien maara nousi 160 henkilotyovuodella. Nousu
selittyy rekrytoinneilla ja henkildston siirtymisilla muista virastoista.
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Maksullisen toiminnan valtakunnallinen kustannusvastaavuus vuonna 2025 oli 95 %. Maksulliselle toi-
minnalle ei ole asetettu varsinaista tulostavoitetta, mutta talousarviossa on merkitty aikaisempien vuo-
sien toteutumien perusteella tuottojen tulostavoitteeksi 9,4 milj. euroa. Vuodelle 2025 julkisoikeudelli-
sille suoritteille on maaritelty tavoitteeksi 100 prosentin kustannusvastaavuus.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 11,0 miljoonaa euroa, mikad on 2,9 miljoonaa euroa enemman
kuin edellisvuonna. Tuotot kasvoivat kolmessatoista ELY-keskuksessa ja KEHA-keskuksessa yhteensa 3,1
miljoonaa euroa, mutta Eteld-Pohjanmaan ja Satakunnan ELY-keskusten tulot laskivat yhteensa 0,2
miljoonaa euroa. Suurin kasvu oli Lapin, Eteld-Savon ja Pirkanmaan ELY-keskuksissa sekd KEHA-
keskuksessa, yhteensa noin 2,0 miljoonaa euroa. Tulojen nousu johtui uuden ohjelmakauden hankkeiden
kaynnistymisesta ja aiempien hankkeiden taysimaaraisesta toteuttamisesta.

Ymparistoministerio

Ymparistd- ja luonnonvarat -vastuualueen tehtavilla on ollut merkittava vaikutus vihrean siirtyman,
ilmasto- ja luontotavoitteiden seka investointien edistamiseen. Vastuualueen tuotot olivat 54 % ELY-
keskusten kokonaistuotoista (noin 5,64 milj. euroa). Tuotot kasvoivat 14 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Tuottojen kasvua oli mm. ympadristolupavalvonnan maaraaikaistarkastuksissa.
Aluehallintouudistuksen vuoksi osa maaraaikaistarkastuksista tehtiin aiemmin, jotta ne saatiin
laskutukseen vuoden 2025 aikana.

Liikenne- ja viestintdministerid, Vaylavirasto

Lilkenteen toimintojen htv-resurssit ovat vahentyneet vuodesta 2024 vuoteen 2025 noin 5 %. Kaytan-
nossa tama nadkyy esimerkiksi uusien hankkeiden suunnittelussa ja hankkeiden edistamista joudutaan
lykkddmaan henkilostoresurssivajeen vuoksi. Korjausvelkarahoitus on lisdannyt tyota ohjelmoinnin, kilpai-
luttamisen ja toteutuksen eri vaiheissa. Vaikeasta resurssitilanteesta huolimatta ELY-keskukset ovat pys-
tyneet kdyttamaan korjausvelkarahoituksen tehokkaasti, minkd ansiosta korjausvelan kasvu on saatu
taittumaan.

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Vuosien 2024-2025 aikana valmistellun aluehallintouudistuksen my&ta ELY-keskusten henkildstosta noin
1900 henkilda siirtyi elinvoimakeskuksiin, noin 600 henkildd Lupa- ja valvontavirastoon ja 26 henkil6a
Traficomiin 1.1.2026 lukien. Uudistuksen valmistelu ja toimeenpano vaati ELY-keskuksissa ja KEHA-
keskuksessa merkittavan resurssien ja henkisten voimavarojen panostuksen. Henkilostolle jarjestettiin
muutosvalmennusta sekd valtakunnallisia ja alueellisia infotilaisuuksia sekd ohjeistettiin ja tiedotettiin
muutoksista.

1.6 ELY-keskusten erikoistumis- ja keskittamistehtavat

Neljaan ELY-keskukseen keskitetyt EAKR:n osarahoittamien vélittavdn toimien tehtavat hoidettiin paa-
osin hyvin samoin kuin ESR:n osarahoittamien valtakunnallisten teemojen valittavan toimielimen tehta-
vat.

Vesien- ja merenhoidossa vesienhoitoalueiden ja merenhoidon koordinaatiotehtavat hoidettiin kiitetta-
vasti. YmparistOministerio nostaa erityisena onnistumisena esille valtakunnallisen tuulivoimaneuvonnan
ja uusiutuvan energian lupaneuvonnan tuen, joilla on tuettu ilmastokestavyytta ja edistetty puhdasta
siirtymaa toteuttavia uusiutuvan energian hankkeita. Uudenmaan ELY-keskus hoiti Helmi-ohjelman toi-
meenpanossa keskeisen Kunta- ja jarjesto-Helmi-avustushaun ja hankkeiden hallinnon erinomaisesti.
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Isdnnattdmien pilaantuneiden alueiden riskien selvittamista ja puhdistamista edistettiin Pirkanmaan ELY-
keskuksessa, mutta tavoitteesta jaatiin, koska tavoitteiden saavuttamista tukeva avustusjarjestelma jou-
duttiin aluehallinnon uudistamisen vuoksi sulkemaan elokuussa. Pirkanmaan ELY-keskuksen ilmas-
toerikoistuminen saavutti tavoitteensa.

Liikenteen keskitetyssa asiakaspalvelussa sekd vahingonkorvaus- ja siirtoajoneuvotehtavissa toimintaa
on tehostettu automaation ja tietojarjestelmien kehittdmisen avulla.

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka
kehittamistarpeet

Tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa on raportoitu asianmukaisesti tulossopimuksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisesta. Tiedot ovat riittavat ja tietojen analysointi sekda mahdollisten poikkeamien
syiden erittely on toteutettu asianmukaisesti. Myds toiminnallisen tehokkuuden tiedot on raportoitu riit-
tavalla tasolla.

Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksik6ssa on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja
tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden  tarkastusviraston  15.4.2026  paivatyn tilintarkastuskertomuksen  mukaan
tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot antavat oikean ja riittdvan kuvan talousarvion noudattamisesta,
kirjanpitoyksikon tuotoista ja kuluista sekd taloudellisesta asemasta. Toiminnallisen tehokkuuden
kuvauksesta ei tullut esille olennaista huomautettavaa. Sisdisen valvonnan osalta ei esille tullut
olennaista huomautettavaa. Talousarviota ja sita koskevia olennaisia sdannoksia on noudatettu.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudet ovat olleet alhaisia monta vuotta, ja toimenpiteitd mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden parantamiseksi on tehty. Kustannusvastaavuuslaskelmien mukaan
julkisoikeudellisten suoritteiden alijadmaisyys on pienentynyt edellisvuosista (2025 95 %, 2024 76 %,
2023 82 %, 2022 82 %). Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n mukaan julkisoikeudellisesta suorit-
teesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusarvo). Valtioneuvoston asetuksessa (794/2024) on s&a-
detty elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen suoritteiden maksul-
lisuudesta seka julkisoikeudellisista suoritteista perittavista maksuista vuodelle 2025. Maksuasetuksen
valmistelussa on laskettu suoritekohtaisia tietoja useammalta vuodelta ja asetuksen muutosten myota
maksut vastaavat paremmin suoritteiden kustannuksia. Toimenpiteet maksullisen toiminnan alijaamai-
syyden korjaamiseksi ovat olleet oikeansuuntaisia, mutta jatkossa tulee kuitenkin edelleen kiinnittaa
huomiota toiminnan kustannusvastaavuuteen.

Kirjanpitoyksikdn laskentatoimen osalta tarkastuksessa havaittiin, etta KEHA-keskuksella on kdytossa val-
tion yhteinen kustannuslaskentamalli, jota on hyédynnetty maksuasetuksen valmistelussa sekd vuoden
aikana tehtavassa kustannusvastaavuuden seurannassa. Tilinpadtoksen maksullisen toiminnan kustan-
nusvastaavuuslaskelma on kuitenkin laadittu kirjanpitoyksikén oman laskentamallin mukaan. Yhteiskus-
tannusten osalta laskentatapa ndissa kustannuslaskentamalleissa on erilainen ja tarkastuksen perus-
teella laskentamallien valinen euromaardinen ero yhteiskustannusten maarassa on olennainen. Tarkas-
tusten suositusten mukaisesti KEHA-kirjanpitoyksikko tulee hyédyntamaan valtion yhteista kustannus-
laskentamallia vuodesta 2026 alkaen johdonmukaisesti maksuasetuksen valmistelussa, seurannassa seka
esitettaessa maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta tilinpaatoksen toimintakertomuksella.

Lupa- ja valvontavirastoon 1.1.2026 siirtyneiden ympadristévalvonnan lomakkeiden tarkastaminen tulee
tehda ympadristdvalvonnan ohjeen aikataulun mukaisesti. Jos lomakkeita ei pystyta tarkastamaan resurs-
sipulan tai teknisen haasteen vuoksi, tulee Lupa- ja valvontaviraston ilmoittaa siitd ymparistéministeri-
olle.
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Vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteutumisen edistymista tulee tarkastella ja seurata tarkem-
min. Ahti-ohjelmassa on valmisteltu avustettujen hankkeiden yhdennetty seuranta ja elinvoimakeskus-
tentehtaviin kuuluu koota seurantatietoja. Saaristomeren valuma-alueen Saaristomeri-ohjelman 2024—
2027 tyosuunnitelman ajankohtaiset toimenpiteet tulee saada toteutukseen. Elinvoimakeskusten tehta-
vana on vahvistaa luonnon monimuotoisuutta ja parantaa ympariston ja vesiston hyvaa tilaa seka edistaa
ilmastotyota esimerkiksi EU-rahoituksen ja aluekehityksen puitteissa.

Elinvoimakeskusten keskindista seka elinvoimakeskusten ja Lupa- ja valvontaviraston valista yhteistyota
edistavia toimintatapoja on tarkea tunnistaa ja ottaa kaytto6n vuonna 2026.

Elinvoimakeskusten ja KEHA-keskuksen erillismdararahaseurannassa noudatetaan Valtiokonttorin oh-
jeita ja valtionhallinnossa kdytossa olevaa seurantakohdemallia. Riittavdan tarkan seurannan jarjesta-
miseksi kdydaan tarvittaessa neuvotteluja toimialaohjaajien kanssa.

Toimenpiteet, joihin tyo- ja elinkeinoministerié ja muut ohjaavat ministeriot ja virastot ryhtyvat
tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ohjaavat tahot kehittdvat yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa elinvoimakeskusten ja KEHA-keskuksen
kanssa tulostavoitteita ja tulossopimuksia tukemaan poikkihallinnollista ja tavoitteellista alueiden
elinvoimaisuuden edistamista elinvoimakeskuksissa.

Ohjaavat ministeriot kartoittavat mahdollisuuksia elinvoimakeskusten toiminnalliseen kehittdmiseen ja
toiminnan tehostamiseen sekd tukevat vyhteistyossd elinvoimakeskuksia tuottavuusohjelman

toimeenpanossa.

Digitalisaation mahdollisuuksia elinvoimakeskusten palvelutuotannon ja sisdisten prosessien
tehostamiseksi kartoitetaan, suunnitellaan ja toteutetaan.

Tiina Korhonen Paivi Blinnikka
Osastopaallikko, ylijohtaja Johtava asiantuntija
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1.

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) vuotta 2025 leimasivat geopoliittisen tilanteen ja globaalin toimin-
taympariston muutokset. Vuosi oli GTK:lle taloudellisesti ja toiminnallisesti vaativa, mutta se korosti en-
tisestddan GTK:n toiminnan merkitysta.

GTK Mintecin tutkimusinfrastruktuurin kehittdminen eteni vuoden 2025 aikana aktiivisesti. Uuden koeteh-
daskokonaisuuden suunnittelu oli kdynnissa, ja toimintavuoden aikana vahvistettu rahoitus mahdollistaa to-
teuttamisaikataulussa pysymisen. Rakentamisen arvioidaan kdynnistyvan syksylla 2026, ja uuden koetehtaan
arvioidaan olevan toiminnassa vuoden 2029 aikana.

Kansallisen mineraalistrategian toimeenpanossa GTK:lla on ollut keskeinen rooli. Kansallisen etsintdaohjelman
rahoitus ei varmistunut vuoden 2025 aikana, mika aiheuttaa epavarmuutta mineraalistrategian toimeenpa-
non nakodkulmasta.

GTK:n kansainvalinen toiminta ja asema vahvistuivat vuonna 2025. Yhteistyo EU:n seka Afrikan ja Keski-Aasian
maiden kanssa tuottaa tulosta. EU:n kumppanuusohjelman puitteissa kdynnistyivat GTK:n koordinoimat Sam-
bian ja Tansanian maaikkunaprojektit. GTK toimii lisaksi toteuttajana Ugandan, Namibian ja Eteld-Afrikan pro-
jekteissa. Keski-Aasiassa GTK johtaa laajaa projektikokonaisuutta Kazakstanin, Uzbekistanin, Kirgisian, Tadzhi-
kistanin ja Turkmenistanin kanssa.

Vuoden 2025 aikana kdynnistetty pilariarviointi avaa valmistuttuaan GTK:lle tdysin uusia yhteistyémahdolli-
suuksia sekd EU:n sisalla ettd kumppanuusmaissa.

Toimintavuoden aikana GTK jatkoi valtion tilaohjelman mukaisten toimenpiteiden suorittamista.

GTK:n tulorahoitteisen toiminnan tulos oli 21,2 milj. euroa ja vuodelle 2026 siirtyvéa maararaha oli 2,58 milj.
euroa. Taloudellinen tulos ylitti jalleen edellisvuoden tuloksen. GTK:n oman arvion mukaan vuoden 2025
tulos oli olosuhteisiin nahden hyva. Ministerio yhtyy arvioon.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulos-
vastuun kannalta sekd kehittamistarpeet

Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2025 tilintarkastuskertomuksen mukaan GTK on noudattanut
talousarviota ja keskeisia saannoksia. Toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen osalta ei tar-
kastuksessa tullut esiin olennaista huomautettavaa. Mydskdan sisdisen valvonnan osalta ei tarkastuk-
sessa tullut esiin olennaista huomautettavaa.

GTK:n tuntitydn hinnasto on muodostettu asianmukaisesti. Otostarkastuksen perusteella voidaan to-
deta, ettda GTK:n kustannuslaskenta, hinnoittelu ja kustannusvastaavuus ovat kuvauksien ja haastatte-
luissa saatujen tietojen mukaisia. Suurin osa maksullisesta toiminnasta on projektitoimintaa, joka hinnoi-
tellaan tarjouslaskennan kautta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto teki myds joitain havaintoja, jotka vaativat kehittamistoimia. Hinnoit-

telu ei ole taysin lapi lapinakyvaa kaikkien suoritteiden osalta, koska ne ovat syntyneet pitkan ajan kulu-
essa kumuloituneen kokemuksen pohjalta.
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Toimenpiteet, joihin kirjanpitoyksik6ssa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Ministeri6 jakaa GTK:n ndkemyksen, jonka mukaan pieneneva talousarviorahoitus, GTK Mintec -koetehtaan
investointikokonaisuus ja kansainvalisen toiminnan kasvutavoitteet haastavat toimintaa merkittavasti lahi-
vuosina. Htv-kertyman (464 htv) pysyessa nykyisella tasolla on tuottavuutta parannettava. Tama edellyttaa
kansainvalisen toiminnan mahdollisuuksien hyddyntamista seka onnistumista korkeatasoisen tutkimusra-
hoituksen saamisessa ja asiakastoiminnan tavoitteissa.

Erityisesti GTK Mintec -koetehtaan investointikustannusten toteutumaa tulee seurata tarkasti.

Ministerio kehottaa GTK:ta kiinnittdmaan huomioita hinnoittelun toteuttamiseen siten, ettd se muuttu-
vassa toimintaymparistdssa varmistaa kannattavuuden.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi
Ministerio pyrkii varmistamaan laitoksen toimintaedellytykset turvaavan rahoituksen.

Ministerio jatkaa GTK:n kunnianhimoisten kehittdmishankkeiden edistamistd, GTK:n vahvuuksien esiin
tuomista myo6s kansainvélisesti ja GTK Mintec -koetehtaan toteuttamista. Ministerio pyrkii edistamaan

laitoksen tunnettavuutta EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen yhteydessa ja muussa kansainvali-
sessa yhteistyossa.

Juhapekka Ristola Jarkko Vesa
Osastopaallikko, ylijohtaja Johtava asiantuntija
Error! Unknown document property name.
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Vuosi 2025 oli Business Finlandille uudistumisen ja muutosten aikaa. T&K-rahoituksen myontdvaltuudet kas-
voivat, organisaatiolle valmisteltiin uusi, vuoteen 2030 ulottuva strategia, toteutettiin sdastéohjelma, jarjes-
tettiin viidet yhteistoiminta- ja muutosneuvottelut seka valmisteltiin ulkomaanverkoston siirtoa, joka toteu-
tui v. 2026 alusta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Business Finlandin toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumista arvioidaan asiakastason
vaikuttavuutta kuvaavilla tulosmittareilla ja ulkopuolisilla vaikuttavuusselvityksilla. Business Finlandin
keskeiset keinot vaikuttavuuden aikaansaamiseksi ovat riskiad jakava rahoitus, ohjelmallinen toiminta ja
asiantuntijatuki seka investointien, osaajien ja matkailijoiden hankkiminen Suomeen.

Business Finlandin tuloksellisuus oli padosin hyvalla tasolla vuodelle 2025 asetettuja tulostavoitteita ja -
mittareita tarkastellen.

Talouden kasvun tukeminen -tavoitteen osalta ei ole ollut saatavissa kaikkia keskeisten mittarien to-
teumatietoja tai mittarin luotettavuus on asetettu kyseenalaiseksi. Business Finlandin T&K-yritysasiak-
kaiden yhteenlaskettujen T&K-panostusten kasvu vuosina 2023-2024 maaritellylla laskentatavalla olisi -
2,6 %, mika vaikutti ristiriitaiselta muuhun saatavilla olevaan tietoon verrattuna ja siksi mittarin luotet-
tavuus on toistaiseksi epdvarma. Mittarin ldhdetietoja tarkistetaan, mutta uusi laskenta ehtii valmistua
vasta tilinpaatoksen jalkeen. Samalla aikavalilld v. 2023-2024 Business Finlandin fokusasiakkaiden T&K-
menot kasvoivat kuitenkin 5,7 % ja ekosysteemihankkeissa mukana olevien yritysten T&K-menot 10,5 %.
Yleinen T&K-menojen muutos vastaavalla vertailujaksolla 2023-2024 oli 5,9 %.

Lisdksi toisen tavoitteen toteutumisen kannalta keskeisen mittarin toteumaa eli Business Finlandin asi-
akkaiden viennin kehittymisen vertailua OECD-maiden viennin kehittymiseen, ei tilinpdaatdksen valmistu-
miseen mennessa ollut tietoja viela kaytettavissa. Tilinpaatoksen jalkeen saadun tiedon mukaan Business
Finlandin asiakkaiden viennin kasvuprosentin ja OECD-maiden viennin keskimaaraisen kasvuprosentin
erotus on -1,2 % -yksikkd3, eli tavoitetta (1,1 %) ei aivan saavutettu. Toteuma (-1,2 % -yksikkoa) tarkoittaa
sitd, etta BF-asiakkaiden vienti kasvoi +5,16 %, mutta OECD:n vienti kasvoi vield paremmin eli +6,36 %.

Muiden keskeisten tulosmittarien osalta tavoitteet on saavutettu hyvin; kdynnissa oleviin ekosysteemi-
kokonaisuuksiin kytkettyja kumppanuushankkeita on vuoden aikana kdynnistynyt paljon ja rahoitettujen
ekosysteemisaloitteiden kumppaniorganisaatioiden maara (231 kpl) ylitti tavoitteen reilusti. Ulkomais-
ten investointien arvioitu tyollistavyys vuonna 2025 ylitti tavoitetason (1003 tydpaikkaa), jota voidaan
epavakaan maailmantilanteen takia pitda erinomaisena. EU-neuvontapalveluja kaytti 18,9 % fokusasiak-
kaista, jaaden hieman tavoitteesta (20 %). EU-ohjelmien avoinna olleet hakuaiheet eivat ole parhaalla
mahdollisella tavalla sopineet asiakasyritysten suunnitelmiin.

Koronapandemian ja sita seuranneiden matkustusrajoitusten hellitettya rekisterdityjen ulkomaisten yo-
pymisten maara on toipunut tasaisesti. Tilinpaatoksessa olleen ennakkotiedon jalkeen saadun Tilasto-
keskuksen tiedon mukaan kansainvaliset matkailutulot 3557 milj. euroa olivat melko lahella tavoitetasoa
(3885 milj. euroa).

Tavoitteessa toteutettiin vuodesta 2012 alkaen toiminnassa ollut Tutkimuksesta liiketoimintaa TUTL/Re-
search to Business (R2B) -valineen arviointi. R2B tdhtdd uuden tutkimukseen perustuvan liiketoiminnan
rakentamiseen yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa, jotta julkisen tutkimuksen panoksista saataisiin pa-
rempi taloudellinen hyoty. Arvioinnin mukaan R2B tayttda tarkean rahoitusaukon Suomessa ja nopeuttaa
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merkittavasti tutkimustulosten viemista markkinoille: 78 % osallistujista raportoi R2B-rahoituksen kiih-
dyttaneen kaupallistamista omassa projektissaan. Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd R2B:lla on vahva
lisdarvo tutkimusideoiden kaupallistamiselle ja startup-yritysten synnylle.

Kilpailukyvyn edistéiminen osaamista vahvistamalla -tavoitteen osalta mittaritavoite saavutettiin: Kump-
panuusmaiden kansalaisten osuus kaikista ensimmaisistd myonteisista tyoperaisista oleskeluluvista oli
29,2 % vuonna 2025, eli tavoite (27 %) ylitettiin. Work in Finlandin toimilla on edistetty yritysten ja mui-
den tyonantajien kyvykkyytta rekrytoida kumppanuusmaista mm. yhdistamalla tyénantajia eettisiin rek-
rytointikumppaneihin, jakamalla tietoa kumppanuusmaiden rekrytointimarkkinasta ja osaajatarjonnasta
seka osaajille kohdennetulla maakuvaviestinnalla.

Tavoitteessa arvioitiin kaksi missiota: Zero Carbon (ZCF) ja Digital Native Finland (DNF). Arvioinneissa tar-
kasteltiin missioiden edistysta, vaikuttavuutta ja strategista merkitysta seka siihen liittyvien ohjelmien ja
kampanjoiden toteutusta. ZCF paransi Business Finlandin sisdista yhteistyota, vahensi ohjelmasiiloja ja
vahvisti globaalia suuntautumista. Ulkoinen viestinta selkeytyi ja verkostot vahvistuivat. Strateginen toi-
meenpano karsi kuitenkin johdon tuen puutteesta, riittamattomista resursseista seka kaytannon tyoka-
lujen rajallisuudesta. Erityisesti Business Finlandin TKl-rahoitus ja vihrean siirtyman investoinnit olivat
merkittavia (noin 500 mil. euroa vuosina 2022-2025). Kayttaytymismuutoksia ja systeemisia vaikutuksia
oli saavutettavissa, mutta arvioinnin mukaan ne edellyttavat pitkdjanteista tyota. Rajalliset resurssit ko-
rostavat tarvetta selkealle priorisoinnille.

Kestdvdn kehityksen edistéminen -tavoitteen osalta vuoden 2025 tulostavoite saavutettiin: Business Fin-
landin rahoituksesta 58 % kohdistuu projekteihin, joissa edistetdan vahintaan yhden ilmasto- ja vahahii-
lisyystavoitteen toteutumista (tavoite 45 %). Teemaan osuu useita veturi- ja co-innovation -hankekoko-
naisuuksia seka Decarbonized Cities Finland -ohjelma.

Paamaaraselvityksessa arvioitiin Business Finlandin onnistumista sen kestavan kehityksen strategisessa
tavoitteessa. Arvioinnin kohteena oli erityisesti Business Finlandin tutkimus- ja kehitysrahoitus (t&k-ra-
hoitus). Arvioinnin mukaan kestdvyys on noussut suomalaisissa yrityksissa keskeiseksi kilpailukykyteki-
jaksi. Business Finland on vauhdittanut kehitysta rahoittamalla siihen liittyvaa T&K-tyota seka rakenta-
malla verkostoja. Business Finlandin rahoitus on alentanut t&k-toiminnan riskia ja nopeuttanut mm. kes-
tavien ratkaisujen teknologisia kokeiluita ja pilotointia, kiertotalousmallien kehittamista ja tukenut vaha-
hiilisen liiketoiminnan edistamista.

Business Finlandin toiminnan kustannustehokkuutta kuvaava rahoitustydon kokonaiskustannus myénnet-
tya rahoitusta kohden oli 2,1 %, joka jai tavoitteesta (2,8-3,0). Muutosta selittda erityisesti rahoitusval-
tuuksien merkittava kasvu vuonna 2025. Myodnnetyn rahoituksen maara vuonna 2025 oli 1 097 milj. eu-
roa (v. 2024: 636 milj. euroa). Kustannustehokkuuden kdantépuolena ja riskina on, etta asiakastydélle ja
sitd kautta asiakaskokemukselle jaa entistd vahemman aikaa. Tdma voi heikentda toiminnan vaikutta-
vuutta samanaikaisten toimintamenoleikkausten kanssa.

Digitalisaation edistdmisen -tavoitteen osalta Business Finland loi pohjan digitransformaatiolle, joka on
yksi uuden strategian muutoshankkeista ja joka tahtdda mm. tekoalyn tehokkaaseen hyddyntamiseen.
Business Finland uudisti businessfinland.fi-palvelualustan, mika mahdollistaa tulevaisuudessa turvallisen
ja kohdennetun digitaalisen asiakasohjauksen seka skaalautuvan tekoalyn hyédyntamisen. Digitaalinen
MyBF-tyokalu otettiin laajasti kayttdon mm. start-up ja pk-yritysten asiakasohjauksen automatisoinnissa,
uusien asiakkaiden aktivoinnissa, ajanvaraustoiminnallisuuksien kehittamisessa ja CRM-integraatiossa.
Tiedolla johtamisen ja tietojohtamisen kyvykkyyksia vahvistettiin mm. hyotyohjautuvan ja ketteran tie-
dolla johtamisen kehittamisen kautta.
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Toiminnallinen tuloksellisuus nakyy asiakaspalautteessa. Tarkeimmat asiakaskokemuksen mittarit pysyi-
vat hyvalla tasolla, mika osoitti Business Finlandin toiminnan ja palveluiden seka kyvyn vastata asiakkai-
den tarpeisiin pysyneen hyvalla tasolla Business Finlandin muutostilanteesta huolimatta. Asiakkaiden
suositteluhalukkuus oli +67 (tavoite 62). Henkil6stén tybhyvinvointi ja johtaminen paranee -tavoitteessa
henkiloston tyytyvaisyytta mitattiin ensimmaistad kertaa valtion henkilstotutkimuksella. Kyselyn koko-
naistulos vastaa viisiportaisella asteikolla toteumaa 3,7 (3,03 asteikolla 1-4), mika ylittaa asetetun tavoit-
teen 3,5. Tyytymattomyyttd ovat aiheuttaneet jatkuvat organisaatiomuutokset ja organisaation koettu
monimutkaisuus seka siihen liittyva paatoksenteon epaselvyys.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka tyo- ja elinkeinoministerion kanta kehittamistarpeisiin

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpaatos ja toimintakertomus kattavat riittavalla tavalla
Business Finland -kokonaisuuden eri toiminta-alueet. Tulostavoitteiden toteutumisesta on raportoitu pe-
rustuen tulossopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin ja mittareihin. Tunnusluvut vertailutietoineen on
esitetty kolmelta vuodelta. Toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa on myos analysoitu tavoitteiden
saavuttamiseen ja saavuttamatta jaamiseen liittyvia tekijoitd. Myos toiminnallisen tehokkuuden tiedot
on raportoitu riittavalla tasolla.

Kansallisten T&K-rahoituksen tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta keskeisen tulosmittarin eli Busi-
ness Finlandin T&K-yritysasiakkaiden yhteenlaskettujen T&K-panostusten laskentamenetelman luotetta-
vuutta tulee parantaa ja saattaa ajan tasalle.

Toimenpiteet, joihin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandissa on ryhdyttava tilinpaatoksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 14.4.2026 Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin ti-
lintarkastuskertomuksen vuodelta 2025. Tilinpdatoksen, sisdisen valvonnan seka talousarvion ja sitad kos-
kevien keskeisten sdannosten noudattamisen osalta ei tilintarkastuskertomuksessa ole huomautetta-
vaa.

Tilinpaatoksen mukaan Business Finlandin sisdisen valvonnan tila on kohtuullisella tasolla, ja sisdinen val-
vonta on pdaosin asianmukaisesti jarjestetty, vaikka yksittdisia puutteita on havaittu. Panostusta sisdisen
valvonnan kehittamiseen ja riskienhallintaan tulee edelleen jatkaa seka sisaisten rakenteiden kehittami-
sen etta ulkoisen toimintaymparistén muutosten vuoksi, huomioiden myds mahdolliset RRF-tarkastusten
suositukset. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteita tarkastellaan edelleen sadnndllisesti
osana tulosohjausta.

Henkilostotavoitteisiin liittyvia toimia on kattavasti kuvattu tilinpaatoksessa. Niihin liittyvien indikaatto-
rien sdilymista hyvalla tasolla toimintamenosdastoista ja organisaatioon kohdistuneista muutospaineista
ja toteutuksen epdvarmuudesta huolimatta on pidettdva myodnteisend. Ministerio pitda tarkeana varmis-
taa hyvinvoinnin ja tyotyytyvaisyyden sdilymista korkealla tasolla seka toisaalta panostaa organisaation
tehtdvien priorisointiin ymmartden, etta valtionhallinnon tuottavuustoimenpiteistda aiheutuu naihin
edelleen painetta vuonna 2026.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi
Business Finlandin tulosopimuksen ja tulostavoitteiden tarkistamisessa vuodelle 2027 otetaan huomioon

vuoden 2025 toiminnasta tilinpadtoksen pohjalta tehdyt havainnot, esille tulleet kehittdmistarpeet ja
tdssa tilinpaatéskannanotossa esitetyt nakdkohdat.
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Juhapekka Ristola
Osastopaallikko, ylijohtaja

Mika Pikkarainen
Neuvotteleva virkamies
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Kilpailu- ja kuluttajaviraston tilin-
paatoksesta vuonna 2025

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) strategisena tavoitteena on tuottaa mahdollisimman suurta yhteiskunnal-
lista lisdarvoa kuluttajille ja kansantaloudelle. KKV:n tuottama yhteiskunnallinen lisdarvo syntyy kilpailuvas-
tuualueen, kuluttajavastuualueen ja vaikutusarviointiyksikon tyosta, jota muut viraston yksikot toiminnallaan
tukevat ja mahdollistavat.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestad seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Resurssipaineiden keskella KKV teki tietoisia valintoja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. KKV:n uusi strate-
gia, jota valmisteltiin yhteistydssa henkiloston kanssa syksyn 2025 aikana, valmistui alkuvuodesta 2026.
Strategia nojaa kolmeen keskeiseen painopisteeseen. Ensinndkin virasto kohdentaa toimintaansa yha
selkedmmin sinne, missa vaikutukset kilpailun toimivuuden ja kuluttajien aseman kannalta ovat suurim-
mat. Toiseksi virasto vahvistaa huippuosaamisen yhteis63, jossa osaaminen uudistuu suunnitelmallisesti.
Kolmanneksi virasto panostaa tekoalyn hyddyntdamiseen tydn tukena vaikuttavuuden ja tuottavuuden
parantamiseksi.

Kilpailuvalvonnan painopiste vuonna 2025 oli edelleen markkinoiden rakenteissa ja menettelyissa, joilla
on ratkaiseva vaikutus kilpailun toimivuuteen ja pitkdn aikavalin tuottavuuteen. Kuluttaja-asiamiehen
valvontaty6ssa painottuivat ilmidt ja menettelyt, jotka aiheuttavat kuluttajille merkittavaa haittaa ja ta-
loudellisia menetyksia. Kuluttajaneuvonnan kysynta ylitti edelleen selvasti palvelukyvyn. Yha useampi
kuluttaja hyodynsi verkkopalveluja ja itsepalvelukanavia asian selvittdmisessa, mika tukee neuvonnan
vaikuttavuutta. Vaikutusarviointiyksikon tutkimusteemoissa korostuivat yhteiskunnallisesti merkittavat
ja ajankohtaiset markkinoiden toimivuuteen ja saantelyyn liittyvat kysymykset.

KKV on saavuttanut tulossopimuksessa eri osa-alueille asetetut tulostavoitteet.

Tulostavoitteet on asetettu valtion tulosohjausmallin mukaisesti strategisina tavoitteina, joiden saavut-
taminen edellyttda viraston toiminnan jatkuvaa kehittamista.

Ty06- ja elinkeinoministerion ja KKV:n vilisessa tulossopimuksessa sovittujen yksittdisten tulostavoittei-
den osalta voidaan lisdksi todeta seuraavaa.

KKV tuottaa yhteiskunnallista lisdarvoa kansantaloudelle ja kuluttajille -tulostavoite on toteutunut. Si-
dosryhmaékyselyn perusteella sidosryhmien arvio KKV:n kyvysta tuottaa lisdarvoa yhteiskunnalle on kor-
kea (4,1/5). Kullekin viraston toiminnolle on mé&aritelty oma rooli tdméan lisdarvon tuottamisessa seka
periaatteet, joiden avulla vaikuttavuutta kohdennetaan ja vahvistetaan.

KKV tuottaa yhteiskunnallista lisdarvoa kansantaloudelle ja kuluttajille -tulostavoite on toteutunut kilpai-
luasioiden vastuualueella kilpailuvalvonnan, kartellivalvonnan, yrityskauppavalvonnan, kilpailuneutrali-
teettivalvonnan seka hankintojen valvonnan eri valvontatoimin. Kuluttaja-asioiden vastuualueella tulos-
tavoite on saavutettu valvontatoimin (ml. valmentava valvonta), kuluttajapolitiikan vaikuttamistoimin,
avustustoiminnolla (yksittdisen kuluttajan avustaminen, ryhmavalitus, ryhméakanne) sekd matkapaket-
tien vakuusvalvonnalla. Viraston vaikutusarviointiyksikké on tuottanut tietoa markkinoiden toimivuu-
desta ja eri sddntelyvaihtoehtojen vaikutuksista poliittisen paatdksenteon ja lainsaadantotyon tueksi.

Henkiloston vahvaa asiantuntijuutta koskevan tulostavoitteen osalta KKV on jatkanut osaamisen kehit-
tamisen organisointia ja systematisointia ja tehostanut koulutuspanosten keskittamistd. Koko viraston
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4,

tasoiset koulutukset on keskitetty KKV Akatemian ja KKV Taitotalon alle. KKV:n kehityshankkeet ovat lin-
kittyneet tiiviisti valtion henkildstostrategian tavoitteisiin kuten osaamisen uudistamiseen, uusien tyota-
pojen hyddyntdmiseen mm. tekoalya hyodyntaen, ihmislahtbiseen johtamiseen sekd kokonaisvaltaisen
tyohyvinvoinnin edistamiseen. Henkilostélle on jarjestetty kilpailu- ja kuluttaja-asioiden vastuualueiden
substanssikoulutusta seka luento- ja keskustelutilaisuuksia kilpailun taloustieteesta ja ajankohtaisista ku-
luttajateemoista. Sidosryhmakyselyn perusteella sidosryhmien arvio KKV:n henkildstén asiantuntijuuden
vahvuudesta on korkea (4,1/5).

Vuonna 2025 digitalisaation kehittamisessa painopiste oli tekodlyn hallitussa hyodyntamisessa, digitaa-
listen palveluiden ja prosessien tukemisessa seka digitaalisen turvallisuuden vahvistamisessa. Kehitta-
mista toteutettiin vaiheittain siten, ettd uudet ratkaisut tukivat viraston perustehtavia ja loivat edellytyk-
sia pitkajanteiselle toiminnan kehittamiselle.

Hallinnonalan yhteisten dTEM-ohjelman tavoitteiden ja linjausten toteutumisen seka digitaalisia val-
miuksia koskevat tulostavoitteen saavuttamiseksi KKV on toteuttanut muun muassa tekoalyn hyodynta-
mista viraston toiminnassa, kehittanyt digitaalisia palveluja ja prosesseja seka digitaalista turvallisuutta,
edistanyt digitaalisten palvelujen kustannusten optimointia seka kehittanyt tietojohtamista.

Tyotyytyvaisyyskyselyn tulokset olivat kokonaisuudessaan erittdin hyvat ja kokonaistyotyytyvaisyys sailyi
korkealla tasolla (3,46/4 HenkilostoBaro). Tyohyvinvoinnin tukeminen on keskeinen osa viraston strate-
gian mukaista johtamista. Vuoden 2025 aikana virastossa on panostettu muun muassa yhteisoéllisyyden
vahvistamiseen hybriditydssa niin virastotasolla kun yksikoissa.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Tilinpaatos ja toimintakertomus sisaltavat kattavan raportoinnin KKV:n toiminnasta ja tulostavoitteiden
toteuttamiseksi tehdyista toimista seka toiminnassa havaituista poikkeamista. Tilinpaatos ja toimintaker-
tomus antavat ty6- ja elinkeinoministeridlle riittavat tiedot tulosohjauksen kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut tilintarkastuskertomuksessaan olennaista huomautettavaa
KKV:n toiminnasta toimintavuonna 2025. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuksen perusteella
todennut, ettd KKV on noudattanut talousarviota ja sitd koskevia keskeisia saannoksia.

Toimenpiteet, joihin Kilpailu- ja kuluttajaviraston on ryhdyttdva tilinpaatoksen johdosta ja tulokselli-
suuden parantamiseksi

KKV:n tulee kiinnittda erityistd huomiota taloutensa ja henkilostomaaransa kehitykseen. KKV:n tulee
myas kiinnittad huomiota maksullisen toimintansa kustannusvastaavuuteen ja ryhdyttava tarvittaviin toi-

miin kustannusvastaavuuden parantamiseksi.

Viraston tulee edelleen seurata kuluttajaneuvontapalveluiden saatavuutta ja mahdollista ruuhkautu-
mista.

Muilta osin tilinpaatds ei anna erityista aihetta toimenpiteisiin. Viraston toiminnan kehittamista ja stra-
tegian toimeenpanoa on syyta jatkaa viraston lakisdateisten tehtavien tuloksellisen suorittamisen var-

mistamiseksi.

Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi
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Ty6- ja elinkeinoministerio seuraa KKV:n taloudellisen tilanteen kehittymista. Ministerid seuraa myos
neutraliteettivalvonnan taytantédnpanon intensiteetin kehittymistd asiaa koskevan hallitusohjelmakir-
jauksen nakodkulmasta.

Ty6- ja elinkeinoministerio kehittaad tulosohjaus- ja raportointijarjestelmaa yhteistyossa KKV:n kanssa
huomioiden valtiovarainministerion johdolla tehtava tulosohjauksen kehittamistyo.

Jan Hjelt Sari Alho
Osastopaallikko, ylijohtaja Neuvotteleva virkamies
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Patentti- ja rekisterihallituksen ti-
linpaatoksesta vuonna 2025

Patentti- ja rekisterihallitus edistda teknista ja taloudellista kehitysta ja yhteisollista toimintaa Suomessa ja
kansainvalisesti.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Patentti- ja rekisterihallitus on padosin saavuttanut tulossopimuksessa asetetut tavoitteet kaikkien tavoi-
tealueiden osalta. Tavoitteet on asetettu strategisina tavoitteina, jotka edellyttavat viraston toiminnan
jatkuvaa kehittamista.

Patentti-, tavaramerkki- ja rekisteritoimintojen asiakaspalvelua ja tietojérjestelmien kehittdmisen osalta
todetaan, ettd toimintojen eri osa-alueille asetetut tavoitteet on padosin saavutettu. Patentit ja tavara-
merkit tulosalueella luotiin toimintamalli, jolla hyédynnetdan systemaattisesti jatkuvan parantamisen
kdytantoja. Tdma on parantanut virtaustehokkuutta ja parantanut muutoinkin kasittelyprosessi. Yhdis-
tysasioissa otettiin kdyttoéon palvelulupaukset, samoin kuin automaattinen rekisterdinti. Rekisteritoimin-
tojen tietopalvelujarjestelman uudistusta on jatkettu, sahkdinen asiointipalvelu on laajasti kdytossa ja
huoneistotietojarjestelman edellyttdmat muutokset on toteutettu. Digitilinpadtoksen kayttdonottoa ja
tilinpaatostaksonomioiden paivitysta on edistetty, samoin kuin tehty useita jarjestelmamuutoksia digiti-
linpaatokseen ja kestdvyysraportointiin liittyen.

Yritysten digitaalisen taloushallinnon verkoston ja rahanpesun torjunnan osalta todetaan, ettd PRH kayn-
nisti vuoden 2025 alussa yritysten digitaalisen taloushallinnon verkoston ja yhteiskehittamisen koordi-
naation. Yrityksen digitalous -hankkeen ettd rahanpesun torjuntaa koskeviin hankkeisiin liittyvista toi-
mista on raportoitu yhteisty0ssa tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion kanssa.

Valvontatehtdvien osalta todetaan, ettd PRH aloitti kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun ja
tilinpaatoksen myohdstymismaksujen maaraamisen. S3atio- ja tilintarkastusvalvonnan viestintaa on te-
hostettu.

Asiakaskeskeisyyden osalta todetaan, ettd asiakaskeskeisyyden kypsyyden mittaamisen kehitystoimet
jatkuvat. Chatbot-palvelussa otettiin kdyttéon laaja kielimalli. Puhebotin kayttaminen puhelinvaihteen
puhelujen ohjaamiseen ei olisi ollut kustannustehokasta, eika sita toteutettu.

Digitalisaation osalta todetaan, ettd digitalisaation edistamista koskevat tulostavoitteet turvallisuuden
ja kayttajatyytyvaisyyden edistamisessa seka digitalisaatioon liittyvien kustannusten optimoinnissa to-
teutuivat padsaantoisesti. Varallaolomallin kayttoonotto siirtyi vuodelle 2026 ja taloudelliset vaikutukset
optimoinnista realisoituvat vaiheittain vuodesta 2026 alkaen. Sahkdisen vireillepanon osuus oli 93,6 %
(vuoden 2024 toteuma 93,3 %).

Tekodilyn hyédyntédmisen osalta todetaan, etta vuoden 2025 aikana toteutettiin pakollinen yleiskoulutus
sekda muita koulutuksia, laadittiin Tekoalyn kayton tavoitteet ja periaatteet -dokumentti seka tekoalyn
hallintamalli ja vakiinnutettiin PRH:n tekodlyfoorumin toimintamalli.

Tiedonhallinnan ja tiedolla johtamisen osalta todetaan, etta Bl-jarjestelman hankinta ja kayttoonotto kil-
pailutettiin ja tyo valitun toimittajan kanssa on kdynnissa. Bl-jarjestelmaan siirtymista on valmisteltu eri
tavoin. Tulostavoitteen mukaista tasoa ei kuitenkaan saavutettu yhteistyon aloituksen viivastyttya han-
kintamenettelyyn liittyvien syiden vuoksi. Samoin tietojohtamisen strategisten linjausten tekeminen siir-
tyi vuodelle 2026. Tietdmyksenhallinnan nykytilan kartoitus on tehty.

Henkiléstévoimavarojen osalta todetaan, etta tilikauden aikana on sovittu toimitilojen tiivistamisesta
maaliskuussa 2026 yhteen kerrokseen aikaisemmasta kolmesta. Talla saavutetaan noin miljoonan euron
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vuotuinen sadstd. Vuonna 2025 luotiin uusi tydkykyjohtamisen malli, henkildstésuunnittelussa ollaan siir-
tymassa strategisempaan ja vaikuttavampaan toimintamalliin. Tyotyytyvaisyys oli korkealla (3,32/4) ja
tyokyky (8,38/10) hyvalla tasolla.

Toiminnallisen tehokkuuden sekd tuotostenhallinnan osalta todetaan, etta suoriteryhmainen kustannus-
vastaavuus oli kokonaisuutena 84,3 %. Suurimmista suoriteryhmista kaupparekisteri ylsi kustannusvas-
taavuuteen (108,2 %), sen sijaan patentti jai merkittavasti sen alle (78,3 %). Asiakastyytyvaisyyden tavoit-
teet saavutettiin (4,1/5). Kasittelyaikojen osalta tavoitteet padosin saavutettiin ja ylitettiinkin. Erityisesti
sahkadisten edustamisilmoitusten toteutunut kasittelyaika (1 pv) ylitti merkittavasti tavoitteen (3,0 pv),
samoin kuin maardajassa tehdyt uutuus- ja patentoitavuustutkimukset (toteuma 91,5 %, tavoite 85 %).
Vain sahkoisten perustamisilmoitusten kasittelyaika (toteuma 8,9 pv, tavoite 8,0 pv) jai tavoitteesta. Ta-
han vaikutti selvasti edellisvuodesta kasvanut ilmoitusmaara.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Tilinpaatoksessa raportoidaan asianmukaisesti tulossopimuksessa asetettujen sanallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tehdyistd toimenpiteistd sekd sanallisten ja numeeristen tavoitteiden saavuttamisesta.
Tilinpaatoksessa raportoidaan tulossopimukseen sisaltyvia tunnuslukuja laajemmin toiminnan eri osa-
alueista ja viraston sisdisesti asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ja viraston strategian toimeenpa-
nosta. Tdma on ministerion nakdkulmasta toivottavaa myos jatkossa.

Tietojen analysointi ja mahdollisten poikkeamien syiden erittely on toteutettu asianmukaisesti. Tilinpaa-
tos antaa kattavan kuvan Patentti- ja rekisterihallituksen toiminnasta ja taloudesta ja luo hyvan pohjan
tulosohjaukselle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa vuotta 2025 koskevassa tilintarkastuskertomuksessa, etta ta-
lousarviota ja sitd koskevia keskeisia sadnnoksia on noudatettu. Tilintarkastuskertomuksen mukaan liit-
teelld 12 on esitetty maararahatarve yhteensa 2,7 miljoonaa euroa liian suurena. Maararahatarve on
koskenut vuokravastuita. Muilta osin tilinpdatoslaskelmat ja liitetiedot antavat oikeat ja riittdvat tiedot
(oikean ja riittavan kuvan) talousarvion noudattamisesta seka kirjanpitoyksikon tuotoista ja kuluista seka
taloudellisesta asemasta valtion talousarviosta annetun lain mukaisesti.

Toimenpiteet, joihin Patentti- ja rekisterihallituksessa on ryhdyttava tilinpaatdksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa esiin tuodun johdosta tyo- ja elinkeino-
ministerid on pyytdnyt Patentti- ja rekisterihallitukselta selvityksen. Patentti- ja rekisterihallituksen on
kiinnitettava erityistd huomiota vuokravastuiden esittamiseen ottaen huomioon, ettd valtiontalouden
tarkastusvirasto on kiinnittanyt huomiota vastuiden esittamiseen myos vuoden 2024 tilinpaatosta kos-
kien

Patentti- ja rekisterihallituksen talous on pysynyt toistaiseksi vakaana. Julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuudesta (budjetoitu tavoite 91 %, toteuma 89 %) jaatiin kuitenkin merkittavasti, vaikka
edelliseen vuoden ndahden kustannusvastaavuus parani 2 %-yksikk6a. Patentti- ja rekisterihallituksen on
edelleen kiinnitettava erityista huomiota talouden tasapainon yllapitamiseeni ja ryhdyttava tarvittaessa
toimenpiteisiin tasapainon varmistamiseksi. Erityisesti on kiinnitettava huomiota keinoihin, joilla varmis-
tetaan nettobudjetoiduin Patentti- ja rekisterihallituksen tulosalueiden kustannusvastaavuus. Valtion ta-
lousarviorahoituksen vahentyessa on myos varmistettava valttamattomien jarjestelmahankkeiden to-
teutus. Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus laski merkittavasti (88 %). Hinnoittelussa
tulisi kiinnittdd huomiota kustannusten kattamisen lisaksi liiketaloudelliseen toimintaan liittyvdan tuot-
tovaateeseen.
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Muilta osin tilinpaatos ei anna aihetta erityisiin toimenpiteisiin.
Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Tyo- ja elinkeinoministerio kehittda edelleen yhteistyossa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa tulos-
ohjausta ja raportointia hyodyntden valtiovarainministerion johdolla kehitettdavaa tulosohjaussovellusta.
Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerid kehittaa yhteistyossa Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa viraston
rahoituksen rakennetta.

Edelleen yhteistydssa Patentti- ja rekisterihallitus kanssa tyo- ja elinkeinoministeri6 selvittaa lainsaadan-
tomuutostarpeita osana sopeuttamistoimia.

Jan Hjelt Jyri Oksanen
Osastopaallikko, ylijohtaja Erityisasiantuntija
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
tilinpaatoksesta vuonna 2025

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lakisdateisend tehtdvana on valvoa ja edistaa tuotteiden, palvelui-
den ja teollisen toiminnan turvallisuutta ja luotettavuutta. Virastolle saddettyihin tehtaviin kuuluu lisaksi ku-
luttaja-, kemikaali- ja kasvinsuojeluaineiden turvallisuuden valvonta ja edistaminen. Lisdksi virasto huolehtii
myo0s patevyyden toteamisjarjestelmasta (akkreditointi) sekd vastaa malminetsintdan ja kaivostoimintaan
liittyvista viranomaistehtavista.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Laajat maailman- ja Euroopan laajuiset muutokset heijastuivat Tukesin toimintaan ja valvontakenttdan
toimintavuonna 2025. Teknologinen kehitys, digitalisaatio, energia-alan murros ja yritysten liiketoimin-
tamallien seka kaupankadynnin tapojen muutokset muuttavat toiminnan turvallisuusriskeja ja edellyttavat
myos Tukesilta kykya vastata muutoksiin tuloksellisesti.

Toisaalta valtiontalouden kiristymisesta johtuva Tukesin resurssien huomattava pienentyminen, saman-
aikaisesti lisddntyvat erilaiset kansalliset ja kansainvaliset turvallisuusuhat sekd nakopiirissa olevat seka
jo olemassa olevat uudet EU-sadntelyyn perustuvat lakisaateiset tehtdvat aiheuttavat kasvavan riskin Tu-
kesin toimialueiden turvallisuustason heikkenemiseen.

Tukes on padosin saavuttanut tulossopimuksessa eri osa-alueille asetetut tulostavoitteet. Tulostavoitteet
on asetettu valtion tulosohjausmallin mukaisesti strategisina tavoitteina, joiden saavuttaminen edellyt-
taa viraston toiminnan jatkuvaa kehittamista.

Tukesin palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu ovat asiakastyytyvaisyyden perusteella
korkealla tasolla. Asiakastyytyvaisyyden kokonaisarvosana on ollut 4,0/5 vuonna 2025 toteutetun asia-
kastutkimuksen perusteella. Asiakastutkimukseen vastanneet pitivat Tukesin toimintaa vaikuttavana (4,1
asteikolla 1-5) ja luotettavana (4,2 asteikolla 1-5). Asiakkaat my6s kokivat tuleensa tasa-arvoisesti ja syr-
jimattomasti kohdelluiksi (4,5 asteikolla 1-5). Myos kehityskohteet on tutkimuksen perusteella asianmu-
kaisesti tunnistettu.

Tulossopimuksessa sovittujen yksittaisten tulostavoitteiden osalta voidaan lisaksi todeta seuraavaa.

Toimintavuoden aikana Tukes lisdsi valvonnan vaikuttavuutta suunnitelmallisella viestinnilla ja viestin-
tateemoilla seka tuottamalla erilaisia viranomaistietoon pohjautuvia koosteita. Tukes myos kehitti verk-
kosivustojensa sisaltoa asiakaslahtdisesti ja jatkoi ilmoitus- ja lupaprosessiensa kehittamista.

Tukes jatkoi tiedon hyodyntamisen edellytysten kehittamista. Toimintavuoden aikana jarjestettiin koko
henkildstolle suunnattuja tiedon analysointia koskevia koulutuksia seka kdynnistettiin vuoden 2024 ai-
kana valmistuneiden tiedon laatukriteerien kayttéonotto. Vuoden 2025 aikana myo6s uudistettiin tiedon-
hallintamalli seka tarkennettiin tiedon kaytt6on, hyddyntamiseen ja yllapitoon liittyneita vastuita. Tie-
toon liittyvien roolien ja vastuiden toimeenpanoa jatketaan vuonna 2026.

Valmentavan valvonnan tulostavoitteen toteuttamista on jatkettu asiakasrajapinnassa muun muassa eri-

laisin koulutus- ja viestintdkeinoin. Asiakkaiden osaamistarpeiden tukemiseksi julkaistiin Tukes Kampus -
oppimisymparisto toukokuussa 2025.
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Yhteistyota ja ammattitaitoa koskeva tulostavoite on toteutettu muun muassa tukemalla ministerioita
sekd kansallisissa saddoshankkeissa etta EU-sdaadoshankkeissa seka liséamalla kansallisten markkinaval-
vontaviranomaisten yhteistyota. Vuonna 2025 markkinavalvontaviranomaisten yhteistydssa merkittavin
tehtava oli kansallisen markkinavalvontastrategian laatiminen vuosille 2026—-2029.

Osana tydyhteison ja osaamisen kehittamisen tavoitteen toteuttamista Tukesissa on viety |api kaksi stra-
tegista painopisteprojektia (“Teemme yhdessa ja ammattitaitoisesti” sekd "Toimimme valmentavasti”).

Asiakaslahtoisyytta koskevan tulostavoitteen saavuttamiseksi Tukes on kdynnistanyt vuoden 2024 alussa
osana strategiansa toimeenpanoa kaksivuotisen asiakaslahtoisyyden edistamiseen liittyvan kehittamis-
kokonaisuuden. Ohjeita, toimintatapoja ja jarjestelmia asiakkaiden neuvomiseksi ja sujuvan palvelun var-
mistamiseksi on kehitetty.

Vastuullisen toiminnan edistamisen tulostavoitteen osalta Tukes on jatkanut sekd oman etta valvonnan
kohteiden vastuullisuuden kehittamista ja tukemista. Vuonna 2025 Tukes julkaisi neljannen vastuulli-
suusraporttinsa seka julkaisi vuonna 2025 Tukesin hankintaohjetta vastuullisuuden nakokulmasta tay-
dentavan Vastuulliset hankinnat -ohjeen. Tukes myos toteutti paivitetyn ymparistdohjelmansa mukaisia
toimenpiteita.

Henkisten voimavarojen hallintaa osoittava henkiloston kokonaistyotyytyvaisyys oli Tukesissa vuonna
2025 varsin hyvalla tasolla (3,1/4). Luvun vertailtavuutta aiempiin vaikeuttaa arviointiasteikon muuttu-
minen (vuoden 2024 toteuma 3,7/5), mutta voidaan arvioida kokonaistyotyytyvaisyyden hieman paran-
tuneen edellisvuodesta. Tukesissa on panostettu henkiloston koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta seka kehittamistarpeet

Tilinpaatos ja toimintakertomus sisaltavat kattavan raportoinnin Tukesin toiminnasta ja tulostavoitteiden
toteuttamiseksi tehdyistd toimista seka toiminnassa havaituista poikkeamista. Tilinpaatos ja toimintaker-
tomus antavat ministeridlle riittavat tiedot tulosohjauksen kannalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ollut tilintarkastuskertomuksessaan olennaista huomautettavaa
Tukesin toiminnasta toimintavuonna 2025. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuksen perusteella
todennut, ettd Tukes on noudattanut talousarviota ja sita koskevia keskeisia saannoksia.

3. Toimenpiteet, joihin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on ryhdyttava tilinpaatéksen johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Tukesin tulee kiinnittaa erityistd huomiota taloutensa ja henkiléstomaaransa kehitykseen seka resurs-
siensa mahdollisimman tehokkaaseen ja riskiperusteiseen kohdentamiseen. Tukesin tulee edelleen kiin-
nittdd huomiota maksullisen toimintansa kustannusvastaavuuden paranemiseen ja ryhtya tarvittaviin
toimiin kustannusvastaavuuden parantamiseksi.

Tukesin tulee jatkaa digitalisointi- ja tietojarjestelmadhankkeita ja huolehtia, ettd hankkeilla saavutetaan
kustannussaastoja.

Muilta osin tilinpaatos ei anna erityista aihetta toimenpiteisiin. Viraston toiminnan kehittamista ja stra-
tegian toimeenpanoa on syyta jatkaa viraston lakisdateisten tehtdvien tuloksellisen suorittamisen var-

mistamiseksi.

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

28



Ty06- ja elinkeinoministerio seuraa Tukesin taloudellisen tilanteen kehittymista. Tyo- ja elinkeinoministe-
rio, yhdessa muiden Tukesia ohjaavien ministerion kanssa, kiinnittda edelleen huomiota Tukesille mah-
dollisesti esitettdvien uusien tehtédvien ja nykyisten tehtavien laajentumisen arviointiin seka naihin liitty-
vien riittavien resurssien turvaamiseen ja valvonnan riskiperusteisuuden kehittamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerio jatkaa Tukesin digitalisointi- ja tietojarjestelmahankkeiden kehityksen ja vai-
kutusten seurantaa.

Tyo- ja elinkeinoministerio kehittda tulosohjaus- ja raportointijarjestelmaa yhteistydssa Tukesin ja Tu-

kesia ohjaavien muiden ministerididen kanssa huomioiden seka valtiovarainministerion johdolla tehtava
tyo ettd Tukesin ulkopuolisen arvioinnin suositukset.

Jan Hjelt Eriika Melkas
Osastopaallikko, ylijohtaja Hallitusneuvos
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Energiaviraston tilinpaatoksesta
vuonna 2025

Energiaviraston tehtdvana on valvoa ja edistda sahko- ja maakaasumarkkinoiden toimintaa seka tukea ilmas-
totavoitteiden saavuttamista.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Energiavirastolle on asetettu yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvia tulostavoitteita, jotka liittyvat
mm. energian tuotannon ja kdytdn kehittdmiseen laaja-alaisesti, verkkopalvelujen hinnoitteluun, sahko-
markkinoiden tehokkaaseen toimintaan seka digitaalisiin palveluihin. Lisdksi virastolle on asetettu yhteis-
kunnallisia vaikuttavuustavoitteita, joka liittyvat toimintaan kasvihuonekaasujen paastdkauppaviran-
omaisena seka uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden edistamisessa.

Vuoden 2024 alussa voimaan tulleita séhko- ja maakaasuverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuuden
arvioinnin valvontamenetelmia on kasitelty markkinaoikeudessa vuonna 2025. Viraston vahvistamien
menetelmien keskeinen tavoite on ollut yhtididen kustannusvastaavuuden parantaminen siten, etta tar-
vittavat investoinnit saadaan tehtya. Markkinaoikeus antoi loppuvuodesta 2025 ratkaisunsa sahko- ja
maakaasuverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuutta vuosina 2024—-2031 koskevien valvontamenetel-
mien osalta, jossa se hylkasi kaikki yhtididen valitukset. Asian puinti jatkuu yhtiéiden valitusten takia kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

Yleisen paastokauppajarjestelmén (ETS1) osalta viraston tehtavat ovat vuonna 2025 painottuneet nel-
jannen paastokauppakauden toimeenpanoon. Lisdksi taakanjakosektorin fossiilisen polttoaineen jakelua
koskevan paastdkaupan (ETS2) piiriin kuuluvien toimijoiden paastdjen tarkkailu- ja raportointivaatimuk-
set kaynnistyivat vuoden 2025 alussa. Virasto vastaanotti yli 80 ETS2 pdastélupahakemusta kevaallda 2025
ja hakemusten kasittely jatkui koko vuoden.

Viraston asiantuntijat ovat olleet mukana uusiutuvan energian direktiivin (RED Ill) toimeenpanon valmis-
telun kansallisissa ja kansainvalisissa tyoryhmissa. Lisaksi viraston asiantuntijat ovat olleet mukana ta-
lousvydhykkeelle myonnettdavien merituulen hyédyntamislupien ja tieliikenteen infrastruktuurituen tar-
jouskilpailuiden ja jakeluvelvoitteen joustomekanismien suunnittelussa ja valmistelussa sekd sdadantelyn
valmistumisen jalkeen kdynnistaneet toimeenpanon.

Virasto sai huhtikuussa 2025 paatdkseen neuvottelut uusista jaksoa 2026—2035 koskevista energiatehok-
kuussopimuksista. 146 yritysta ja 23 julkisen alan toimijaa ilmoitti sopimukseen liittymisesta.

Muita vuoden 2025 aikana viraston keskeisilla tehtdvaalueilla tapahtuneita yhteiskunnallisesti merkitta-
via asioita on kuvattu yksityiskohtaisesti Energiaviraston vuotta 2025 koskevassa toimintakertomuk-

sessa.

Energiaviraston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden panos on ollut vuonna 2025 kokonaisuutena arvioiden
hyva.

Toiminnallinen tehokkuus

Energiavirastolle on asetettu toiminnalliseen tuloksellisuuteen liittyvia tulostavoitteita, jotka kuvaavat
toiminnan tehokkuutta ja tuottavuutta, taloudellisuutta seka digitalisaatiota ja tiedon hyédyntamista.
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Energiamarkkinoiden valvonnan ja edistdamisen taloudellisuuden osalta vuodelle 2025 asetettua tavoi-
tetta (sahko- ja maakaasuvalvonnan toimintakulut per sdhkon ja maakaasun kulutus <0,0059 ¢/kWh) ei
aivan saavutettu mutta tunnusluku kuitenkin parani edellisvuodesta. Tunnuslukua paransi erityisesti toi-
mintakulujen pieneneminen. Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnan ja edistamisen toimintakulut
laskivat edellisvuodesta noin nelja prosenttia.

Paastokaupan hallinnoinnin toimintakustannukset paastdkaupan piiriin kuuluvaa laitosta kohden nousi-
vat edellisvuoteen verrattuna. Lisdys johtuu viraston padstokauppaan liittyvien tehtdvien lisdantymi-
sesta.

Virasto tietojohtaminen kehittyi, kun virasto toteutti TEM-hallinnonalan digikypsyysarvion ja laati sen
pohjalta omat analyysinsa kehityksen suunnasta ja tasosta. Tiedonhallinnan rakenteet saivat aiempaa
jasentyneemman muodon paivitetyn tiedonhallintamallin myota.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti on vaihdellut vuosittain ja oli 88 %
vuonna 2025 (81 % vuonna 2024). Kustannusvastaavuuden kolmen vuoden keskiarvo on 83 %. Uusi tyo-
ja elinkeinoministerion asetus Energiaviraston maksullisista suoritteista tuli voimaan 1.1.2026. Useiden
suoritteiden hinnat ovat korottuneet, joten maksullinen toiminta saadaan mahdollisimman kustannus-
vastaavaksi vuodesta 2026 alkaen.

Toiminnalliselle tehokkuudelle asetettuja tulostavoitteita ei kaikilta osin tdysin saavutettu, mutta koko-
naisuutena arvioiden toiminallinen tehokkuus on ollut vuonna 2025 hyvalla tasolla. Myo6skdan vuotta
2025 koskevassa tilintarkastuksessa ei toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjen tietojen osalta tullut
esiin olennaista huomautettavaa.

Tuotokset ja laadunhallinta

Energiavirastolle on asetettu viraston kaikille toimintasektoreille tuotoksiin ja laadunhallintaan liittyvia
tulostavoitteita, jotka virasto on tayttanyt kokonaisuutena arvioiden hyvin.

Tuotoksia on kuvattu laadullisesti yksityiskohtaisella tasolla Energiaviraston vuotta 2025 koskevassa toi-
mintakertomuksessa. Toimintakertomuksessa on myos esitetty vertailutietoa esim. viraston eri toimin-
tojen suoritemaarista ja kustannuskehityksesta.

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan sidosryhmatutkimuksella. Energiavirasto osallistui loppu-
vuodesta 2025 Luottamus & Maine -tutkimukseen jatkona aiempien vuosien tutkimuksille (edellinen teh-
tiin 2023). Uusimmassa kyselyssd saavutettiin kautta aikojen korkein viraston tulos 3,29. Parannusta
aiempiin vuosiin oli erityisesti johdon, vastuullisuuden ja vuorovaikutuksen osa-alueilla.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Vuonna 2025 virastossa tehtiin sisalléltdan taysin uudistunut henkilostobarometri valtion yhteisella
Tutka-tyokalulla. Yhteisarvosana tyotyytyvaisyydesta vuonna 2025 oli 3,34. Koska sisalté muuttui van-
hasta kyselysta merkittavasti, ei vertailua edellisiin vuosiin voida luotettavasti tehda. Kuitenkin baromet-
rin tulkintaohjeiden mukaan viraston tilanne on huipputasoa. Heikoin tilanne (keskiarvo alle 3) on orga-
nisaation eri tydyhteisdjen valisessa yhteistydssa seka henkildston osaamisen uudistumisen aktiivisessa
edistamisessa. Vahvuudet (keskiarvo yli 3,5) sen sijaan ovat merkityksellinen ty6, omana itsena oleminen
tyoyhteistssa, oman osaamisen hyddyntaminen, tydyhteison turvallisuus ajatuksien ja ideoiden jakami-
sessa seka arvostava vuorovaikutus.
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Viraston henkilostovoimavarojen kdyton haasteena on perinteisesti ollut lisdantyvien tehtavien ja resurs-
sien yhteensovittaminen. Viraston tehtavat ovat usean vuoden ajan lisdantyneet EU-taustaisen ja myos
kotimaisen energiapoliittisen ohjauksen lisddntyessa. Viraston tehtdvien tayttamisen edellyttdmien hen-
kiléresurssien varmistaminen sdilyy haasteena myos jatkossa. Erityistd haastetta viraston toimintaan tuo-
vat valtiontalouden saastotavoitteet, joiden kohdistumiseen myos Energiaviraston rahoitukseen viraston
on varauduttava.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd ministerion kanta

Energiaviraston toiminnan raportointi on ollut riittavaa ja virasto on niukasta budjettirahoituksesta huo-
limatta pyrkinyt systemaattisesti vastaamaan sille asetettuihin tulostavoitteisiin. Tilinpaatéksen ja toi-
mintakertomuksen raportointi on kattanut tulossopimuksen kaikki osa-alueet. Tulostavoitteiden toteu-
tuminen ja poikkeamat tavoitteista on raportoitu ministerion nakékulmasta asianmukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksessa vuodelta 2025 ei ole ilmennyt huomautettavaa. Ti-
lintarkastuskertomuksessa todetaan, etta tarkastuksen perusteella talousarviota ja sitd koskevia keskei-
sia sdannoksia on noudatettu, eikd tarkastuksessa ole sisdisen valvonnan osalta tullut esiin olennaista
huomautettavaa.

Toimenpiteet, joihin Energiaviraston on ryhdyttava ja joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta
ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 toteaa Energiaviraston saavuttaneen sille asetetut keskeiset vaikuttavuus- ja tuloksellisuusta-
voitteet kokonaisuutena arvioiden hyvin. Energiavirasto on toiminut hallinnonalan strategisten tavoittei-
den ja tulossopimuksessa sovittujen strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston antamassa, Energiaviraston vuoden 2025 toimintaa koskevassa tilin-
tarkastuskertomuksessa ei ole esitetty huomautettavaa viraston toiminnasta. Energiaviraston tulee kui-
tenkin huomioida tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa mainitut ja viraston johdon tietoon saatetut asiat.

Valtionhallinnon saastotavoitteet ovat tuoneet ja tuovat jatkossakin myds Energiavirastolle erityista teh-
tavien ennakointi-, suunnittelu- ja organisointivastuuta. Mahdollisten sdastdjen vaikutuksista viraston
toimintaa on tarpeen keskustella alkusyksyn valitulosneuvottelussa ja varsinaisessa tulosneuvottelussa
vuoden lopulla. Virasto tekee jatkossakin yhteistyota tulosohjaavan osaston kanssa budjetti- ja kehysval-
misteluissa riittdvien resurssien turvaamiseksi. Ministeri6 seuraa tilannetta ja mahdollisuuksien mukaan
esittaa lisdresursseja virastolle.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta viraston kanssa on sovittu, etta virasto ja ylijohtaja viestivat ak-
tiivisesti ajankohtaisista ja erityisesti yhteiskunnallista huomiota saavista asioista.

Riku Huttunen Markku Kinnunen
Osastopaallikko, ylijohtaja Neuvotteleva virkamies
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Valtiontakuurahaston tilinpaatok-
sesta vuonna 2025

Valtiontakuurahaston (VTR) tarkoituksena on kattaa valtion vastuulla olevasta vienninrahoitustoiminnasta
aiheutuvia tappiota. Vuoden 2025 loppuun voimassa olleen valtiontakuurahastosta annettu lain (444/1998)
mukaan valtiontakuurahastosta katettiin Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta syntyneet
sellaiset tappiot, joita ei kyetty kattamaan Finnvera Oyj:n taseessa olevilla kyseisen toiminnan aiemmilta vuo-
silta kertyneilla voittovaroilla. Vuoden 2026 alusta voimaan tulleessa valtion eritystoiminnasta ja sen jarjes-
tdmisestd annetussa laissa (1458/2025) kumottiin mainittu valtiontakuurahastosta annettu laki ja talousar-
vion ulkopuolinen valtiontakuurahasto jatkaa toimintaansa vuoden 2026 alusta voimaan tulleen lain
(1458/2025) mukaisesti: Valtiontakuurahastosta katetaan myds Suomen Vientiluoton vienninrahoitustoimin-
nan tappiot, edellyttden etta tappioita ei kyeta kattamaan Finnveran ja Suomen Vientiluoton taseessa olevilla
vienninrahoitustoiminnasta kertyneilld voittovaroilla. Valtiontakuurahasto on ty6- ja elinkeinoministerién
alaisuudessa toimiva valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Ty0- ja elinkeinoministerion Valtiontakuurahastosta vastaava ohjausyksikko ei ole asettanut rahastolle tulos-
tavoitetta rahaston toiminnan teknisen luonteen seka rahaston ja Finnvera Oyj:n vélisen tyonjaon takia. Tu-
lostavoitteiden asettaminen seka niiden toteutumisen mittaaminen ja seuranta vientitakuu- ja erityistakaus-
toiminnan osalta tehddan Finnvera Oyj:n rahoitustoiminnalle.

Valtiontakuurahaston varat koostuvat Finnveran edeltdjdorganisaatioiden toiminnasta kertyneista ylijaa-
mistd, rahaston takaisinperintdsaamisten tuotoista ja kertyneesta takaisinperinnasta seka yhtiosta tai valtion
talousarviosta rahastoon siirretyistd varoista. Rahaston varat ovat osa valtion yleistd kassavarantoa, jonka
hoitamisesta vastaa Valtiokonttori. Rahaston pddoma sijoitetaan osana valtion yleistd kassahallintoa. Rahas-
ton padoman sijoittamisesta saatavia tuottoja ei tulouteta rahastoon, minka takia rahaston padoman tuotolle
ei ole asetettu tavoitetta.

Rahaston kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988). Tyo-
ja elinkeinoministerio vahvistaa rahaston talousarvion johtokunnan esityksesta. Valtioneuvosto vahvistaa ra-
haston tilinpaatoksen tyo- ja elinkeinoministerion esityksesta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seka tulostavoitteiden toteutumisesta

Tilikauden 2025 toiminta ja tulos

Vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2025 lopussa 23,1 mrd. euroa. Vastuukanta kasvoi edellisen
vuoden lopusta 1,9 mrd. euroa. Vientitakuukannasta yritysvastuiden osuus oli vuoden 2025 lopussa 20,3
miljardia euroa, pankkivastuiden osuus 0,5 miljardia euroa ja suvereenivastuiden osuus 0,1 miljardia eu-
roa vuoden. Nostettua vastuuta oli 14,5 miljardia euroa ja nostamatonta (ml. tarjoukset) 8,5 miljardia
euroa.

Suurimpia yksittdisia vastuumaita ovat Yhdysvallat, Suomi, Saksa ja Chile. Vastuukannasta 82 prosenttia
sijoittuu vahariskisiin ns. korkean tulotason maihin ja 18 prosenttia poliittisen riskin maihin (OECD maa-
luokat 1-7). Luvuista on vdhennetty suojausten vaikutukset.

Toimialoista telakoiden ja varustamoiden osuus oli vuoden 2025 lopussa 54 prosenttia, metsadvastuiden
osuus 14 prosenttia ja televastuiden osuus 11 prosenttia. Vientitakuuvastuiden voimakas nousu vuo-
desta 2014 lahtien on johtunut padosin telakoiden saamista suurista risteilijatilauksista, joiden rahoituk-
seen Finnvera on osallistunut. Suurin osa naista tilauksista sijoittuvat ajallisesti usealle vuodelle telakan
rakennuskapasiteetin mukaan, ennen kuin alukset rakennetaan. Tasta syysta erityisesti aluskanta on kas-
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vanut voimakkaasti. Suuret yksittdiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maakeskittymat luovat myos ris-
kikeskittymia. Merkittdvimman yksittdisen keskittyman muodostaa telakka- ja varustamosektori, joka
sdilyy suurimpana myds tulevaisuudessa. Suuria riskeja tai riskikeskittymia pyritddn suojaamaan aina
mahdollisuuksien mukaan.

Vastuista 39 prosenttia oli parhaimmissa ns. investointitason riskiluokissa AAA — BBB- ja loput muissa
riskiluokissa BB+ — D. Vuoden 2024 loppuun verrattuna vientitakuiden riskiluokkajakauma on pysynyt
|ahes samana.

Riskien suojausta hoidetaan aiempaan tapaan muiden vientitakuulaitosten ja yksityisten vakuutusyhtioi-
den kanssa tehdyilla jalleenvakuutussopimuksilla, joilla vakuutusyhtiot ottavat osan luottoriskista kan-
taakseen. Sopimusten laskettu mahdollinen maksimikorvaus oli vuoden 2025 lopussa n. 1,8 miljardia eu-
roa, joka kattaa noin 12 prosenttia nostetusta vastuukannasta.

Suuret riskikeskittymat, epavarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesta seka yksittai-
set suurten yhtididen tapahtumat vaikuttavat vientitakuuportfolion riskitasoon. Mahdolliset tappio-odo-
tukset lyhyelld aikavalilla ovat keskittyneet muutamiin yksittaisiin yhtiihin risteily- ja telakkatoimialalta.
Vuonna 2025 Finnvera myonsi vientitakuita Ukrainaan 52 miljoonaa euroa.

Finnveran vientitakuuvaltuuden enimmaismaara vuoden 2025 loppuun on 38 mrd. euroa, johon sisaltyy
12 mrd. euron erityisriskinoton takausvaltuus. Uuden Finnveraa koskevan lainsdadannon (1458/2025)
mukaan valtuudet ovat jatkossa vientirahoituksen osalta enintdan 40 miljardia euroa. Erityisriskinottona
myonnettya rahoitusta saa Finnveran rahoituksen 50 miljardin euron kokonaisvaltuusmaarasta olla enin-
tdan 20 miljardia euroa.

Nostetun vastuukannan riskitaso ES 99,5 % riskiluvulla mitattuna oli 1,5 mrd. euroa, joka ylittaa valtion-
takuurahaston pddomat (1,1 mrd. euroa) vuoden 2025 lopussa.

Tilanteessa 31.12.2025 valtiontakuurahastolla on varoja 1 117 milj. euroa, joista 349 milj. euroa on si-
dottu 4.2.2021 tehdyn rahastomaksupaatoksen myota syntyneen velan maksamiseen Finnveralle. Rahas-
tomaksu on valtiontakuurahastolain sddnndsten mukaan palautusvelvollisuuden alainen suoritus ja Finn-
vera on palauttanut valtiontakuurahaston johtokunnan esityksen ja 30.1.2026 omistajapdatoksen mu-
kaisesti tilikaudelta 2025 rahastositoumuksen taysimadraisesti. Taman paatoksen myota 349 milj. euron
rahastomaksuvelka poistuu valtiontakuurahaston kirjanpidosta vuonna 2026.

Finnveran taseen vienti- ja erityistakaustoiminnan rahastossa oli vuoden 2025 lopussa varoja 613 milj.
euroa. Finnvera Oyj:n valtiontakuurahastolain mukaisen toiminnan tulos vuonna 2025 oli 66 miljoonaa
euroa tappiollinen johtuen siita, ettd toiminnan tulosta rasitti valtiontakuurahastolle tehty kertaluontei-
nen 349 milj. euron rahastomaksusitoumuksen palautus.

Valtiontakuurahaston 2025 tulos oli 23 231 635,91 euroa ylijadmdinen, edellisen vuoden tulos oli
5084 613,89 euroa ylijdgamainen.

Tilikauden ylijaama oli 23,2 milj. euroa, kun talousarviossa tuloksen ennustettiin muodostuvan 2,6 milj.
euroa ylijadmaiseksi. Tama merkittavasti ennakoitu positiivisempi tulos on seurausta ennen kaikkea ta-
kaisinperintasaamisten arvonkorotuksista. Irakin vakautussopimussaamisten arvostus nostettiin 10 pro-
sentista 30 prosenttiin ja Pakistanin saamisten arvostus 30 prosentista 50 prosenttiin nimellisarvostaan.

Takaisinperintasaamisten muutoksen ennakoitiin talousarviossa olevan -0,8 miljoonaa euroa ja tilinpaa-
toksessa toteumaksi muodostui +19,2 miljoonaa euroa. Tasta erosta 19 miljoonaa euroa johtuu Irakin
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takaisinperintdsaamisten arvostusmuutoksesta. Muilta osin ero selittyy valuuttakurssimuutoksilla ja ta-
lousarvion laadinnan yhteydessad tehdyillda toteutumaa varovaisimmilla arvioilla takaisinperinndn to-
teumasta ja kehityksesta.

2. Raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Valtiontakuurahaston tilinpaatoksessa on seuraavat osat: 1. Toimintakertomus, johon kuuluvat johdon
katsaus, toiminnan tehokkuus, tilinpdatdsanalyysi seka sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
seka 2. Tilinpaatoslaskelmat ja liitteend annettavat tiedot kasittden tuotto- ja kululaskelman, taseen, ra-
hoituslaskelman seka tilinpaatoksen liitetiedot. Tiedot esitetdaan kahdelta vuodelta.

Rahaston tilinpaatoksessa ei esiteta tarkentavaa tunnuslukuanalyysia valtion vientitakuu- ja erityista-
kaustoiminnan tuloksellisuudesta ja kannattavuudesta. Sen sijaan Finnvera Oyj esittda vuosikertomuk-
sessaan yksityiskohtaisempaa tilasto- ja vertailuaineistoa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta koko-
naisuutena.

Tilintarkastajat ovat 12.3.2026 lausuntonaan tilikaudelta 1.1.-31.12.2025 esittdneet, etta tilinpaatos an-
taa valtion talousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa tarkoitetulla tavalla oikean ja riittavan kuvan
rahaston toiminnan tuloksesta, tuloksellisuudesta ja taloudellisesta asemasta ja tayttaa lakisaateiset vaa-
timukset. Valtioneuvosto on 9.4.2026 vahvistanut valtiontakuurahastosta annetun lain nojalla rahaston
tilinpaatoksen vuodelta 2025.

Ministerion nakokulmasta raportointi on toteutettu asianmukaisesti. Valtiontakuurahaston toiminnan
raportointi on ollut riittdvaa ja se on kattanut kaikki osa-alueet. Ministerio toteaa, ettei rahaston tilin-
paatos ja siita annettu tilintarkastuskertomus anna aihetta toimenpiteisiin.

3. Toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 arvioi, etta valtiontakuurahasto on suoriutunut hyvin valtiontakuurahastoa koskevan lainsaa-
danndn mukaisista tehtavistdaan vuonna 2025. Ministerio on kiinnittanyt huomiota siihen, etta valtionta-
kuurahaston johtokunta on huolellisesti jatkanut koronapandemian jalkeisten vaikutusten seurantaa.

Ministerio, Finnvera ja valtiontakuurahaston johtokunta ovat seuranneet vastuukannan ja riskiaseman
kehitysta seka puskurivarojen tasoa tehostetusti koronapandemia-aikana ja sen jalkeen. Ministeri6 kiin-
nittda huomiota siihen, ettda maailman taloudellinen ja poliittinen tilanne on heikentynyt koronapande-
mian ja Ukrainan seka Iranin sodan seurauksena. Viimeiset merkit kauppasotien mahdollisista syntymi-
sista eivat helpota tilannetta. Rahoituslaitosten ja vientiyritysten luottoluokituksiin, vakautussopimusten
arvostukseen seka valtioiden kykyyn noudattaa solmittuja sopimuksia on aiheutunut merkittavia muu-
toksia, ja vaikka Finnvera on pystynyt purkamaan korona-aikana tehtyja luottotappiokirjauksia osittain,
ministerio korostaa, ettd rahastoitujen varojen riittdvyyden arvioimiseen liittyy edelleen huomattavaa
epavarmuutta. Finnvera Oyj:n vastasyklinen mandaatti erityisrahoituslaitoksena, suuret riskikeskittymat,
epdvarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta kehityksesta ja yksittaiset suurten yhtididen tapah-
tumat ovat viime vuosina vaikuttaneet riskitasojen nousuun vientitakuu- ja erityistakaustoiminnassa.
Vaikka Finnvera kykeni osittain purkamaan vuoden 2024 ja 2025 aikana risteilyvarustamoiden ja Venaja-
vastuiden tappiovarauksia, on mahdollista, ettd luottotappiokirjauksia joudutaan uudestaan lisadmaan
tai luottotappioita voi realisoitua. Ministerio toteaa, etta valtiontakuurahaston johtokunnan tulee edel-
leen seurata yleista taloudellista kehitysta seka Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan ti-
lannetta turvatakseen valtion erityisrahoitusyhtiosta annetun lain 15 §:ssa tarkoitettujen valtion vas-
tuulla olevien sitoumusten tayttaminen ja Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan jatkuvuus.

4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi
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Ministeri6 toteaa, ettd se jatkaa vuonna 2026 taloudellisten ja poliittisten epavarmuustekijoiden aiheut-
taman tilanteen kehittymisen seka Finnveran taloudellisen tilanteen seurantaa.

Finnvera Oyj:n 349 miljoonan euron rahastomaksusitoumuksen palautus 30.1.2026 kirjataan vasta valti-
ontakuurahaston vuoden 2026 tilinpaatdkseen.

Juhapekka Ristola Janina Korhonen
Osastopaallikkd Johtava asiantuntija
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Tyo- ja elinkeinoministerion kannanotto Valtion ydinjaterahaston tilinpaa-
toksesta vuonna 2025

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 arvioi tassa asiakirjassa rahaston tuloksellisuutta ja sen kehittymista seka ase-
tettujen tulostavoitteiden toteutumista. Ministerio ottaa myos kantaa kaytettyjen tuloksellisuuden rapor-
toinnin perusteiden asianmukaisuuteen ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka niiden kehittamistarpei-
siin. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerit toteaa toimenpiteet, joihin valtion ydinjatehuoltorahaston (myohem-
min rahasto) on ryhdyttava, ja joihin ministerio ryhtyy, tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi.

1.

Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Varautumisrahasto

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtavana on kerata, pitaa tallessa ja turvaavasti sijoittaa ne varat, jotka
tulevaisuudessa tarvittaisiin ydinjatteistd huolehtimiseksi, mikali jatehuoltovelvolliset eivat kykenisi
niista itse huolehtimaan. Rahaston sijoitustoimintaa on lisaksi kehitetty vuoden 2022 alusta alkaen si-
ten, ettd rahaston varoilla voidaan pitkalla aikavalilla saada aiempaa parempaa tuottoa.

Rahaston varat keratdaan jatehuoltovelvollisilta organisaatioilta, joilla on huolehdittavanaan ydinjat-
teitd. Tallaisia organisaatioita olivat vuonna 2025 Fortum Power and Heat Oy (myohemmin Fortum),
Teollisuuden Voima Oyj (myéhemmin TVO) ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy (my6hemmin VTT).
Lisaksi Posiva Oy:n (mybhemmin Posiva) toiminnan aloittamiseen on valmistauduttu: Fortumin ja
TVO:n tilinpaatoshetken 31.12.2024 arvon mukaisista rahasto-osuuksista siirrettiin varoja Posivan ra-
hasto-osuuteen vuonna 2025. Lisdksi Posivan vuoden 2025 suojaosuus taytettiin Fortumin ja TVO:n va-
rautumisrahastossa olleilla varoilla ylijadmien palautusten yhteydessa vuonna 2025. Siirrot perustuivat
tyo- ja elinkeinoministerion p&aatoksiin (VN/19427/2024, VN/19431/2024, VN/19822/2024,
13.12.2024).

Varautumisrahaston tase oli vuoden 2025 lopussa noin 3,0 miljardia euroa (vuonna 2024 noin 3,1 mil-
jardia euroa). Rahaston varat kattavat télla hetkelld kaikki arvioidut jatehuoltovelvollisten tdhdan men-
nessa kertyneen ydinjdtteen huoltoon tarvittavat kustannukset.

Varautumisrahaston voitto oli vuonna 2025 noin 99,5 miljoonaa euroa (vuonna 2024 voitto 197,6 mil-
joonaa euroa). Varautumisrahaston sijoitustoimintaa voidaan pitda vuonna 2025 onnistuneena. Varain-
hoitosalkkujen tuottoja painoi Yhdysvaltojen dollarin heikkeneminen euroa vastaan.

Varautumisrahaston voitto siirrettiin ydinenergialain 51 §:n nojalla Fortumille, TVO:lle, Posivalle ja
VTT:lle rahastossa olleiden rahasto-osuuksien lisdyksiksi siind suhteessa kuin vastaavat rahasto-osuudet
olivat kalenterivuoden aikana olleet rahaston varoina.

Jatehuoltovelvollisilla ja heidan osakkeenomistajillaan on oikeus lainata turvaavia vakuuksia vas-
taan enintdaan 60 %:a jatehuoltovelvollisen rahasto-osuudesta. Vuonna 2023 takaisinlainausmah-
dollisuutta kolmen vuoden lainaperiodiksi kaytti Fortum Power and Heat Oy:n osakkeenomistaja
Fortum Qy;j (60 %) ja TVO (noin 49,9 %). Valtio ei kayttanyt lainausoikeuttaan. Lainapddomaan ei
tehty muutoksia vuoden 2025 aikana.

Valtiokonttori toteutti sijoitustoimintaa valtion ydinjatehuoltorahaston toimeksiantojen mukai-

sesti: Takaisinlainaustoiminnan jalkeen rahastoon jadneet varat sijoitettiin valtion sarjaobligaati-
oihin (n. 24,8 %) aikaisempien vuosien tapaan. Lisdksi edelld mainitun ydinenergialain muutoksen
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mukaisesti muuhun sijoitustoimintaan kohdistettiin varoja ulkoistettujen varainhoitajien (n. 25,5
%) kautta. Nain ollen molempien sijoitusten osuus oli lain mukaisesti vahintdan 20 % rahaston va-
roista.

Rahaston kaytossa oleva lainaustoiminta ja muu sijoitustoiminta ovat ydinenergialain periaattei-
den mukaisia. Merkittavin rahaston kdyttama harkinta liittyy Varautumisrahaston varojen takai-
sinlainaukseen ja erityisesti siihen liittyvien vakuuksien arviointiin seka sijoitustoimintaan liittyviin
riskeihin.

Tutkimusrahasto

Valtion ydinjatehuoltorahastoon kuului lisaksi tutkimusrahasto. Tutkimusrahastoon kerataan vuo-
sittain ydinlaitosten haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta varoja jaettavaksi valtionavustuksina alan
tutkimustoimintaan. Vuonna 2025 avustuksia annettiin yhteensa noin 8,2 miljoonaa euroa (vuonna
2024 noin 7,7 miljoonaa euroa). Rahaston kdytdssa oleva tapa kerata ja antaa varoja on ydinener-
gialain periaatteiden mukainen.

Ministerion sisdinen tarkastus toteutti valtionavustusten hallinnointiprosessin tarkastuksen
vuonna 2025. Tarkastusraportti (VN/27520/2025, 15.1.2026) totesi valtionavustusprosessin ole-
van kehitettavalla tasolla. Tarkastushavaintoja oli 14 kappaletta, joista 1 oli riittamattémalla, 3 ke-
hitettavalla, 7 toimivalla ja 3 hyvalla tasolla.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuusuus ohjauksen ja tulosvas-
tuun kannalta seka kehittamistarpeet

Rahaston johtokunta hyvaksyi vuoden 2025 tilinpaatoksen 13.2.2026. Tilinpdatoksessa on seuraa-
vat osat: johdon katsaus, toiminta-ajatus ja tehtadvat, toiminta ja talous tarkasteluvuonna erillisra-
hastoittain, toiminnan tuloksellisuus, johtokunta, sijoitusneuvottelukunta, rahaston henkildsto,
maksetut palkkiot, eldkeasiat, tilintarkastajat, sisdinen valvonta, tuotto- ja kululaskelma, tase, ra-
hoituslaskelma, liitteet ja tilikirjat. Tiedot esitetdan erillisrahastoittain kahdelta vuodelta.

Tilintarkastus on suoritettu 17.2.2026. Toinen kahdesta tilintarkastajista oli JHT-tilintarkastaja ja
toinen KHT-tilintarkastaja. Rahaston tilintarkastajilla ei ole ollut huomauttamista rahaston tilinpaa-
toksestd. Ministerio on 9.3.2026 (VN/4637/2026) vahvistanut Valtion ydinjatehuoltorahaston tilin-
pdatdksen asian oltua valmistavasti kasiteltdvana valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa
5.3.2026.

Ministerion nakemyksen mukaan rahaston tuloksellisuuden raportointi on ollut asianmukaista ja
riittdvaa ohjauksen ja tulosvastuun kannalta.

Toimenpiteet, joihin rahastossa on ryhdyttava tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Ministerion arvion mukaan rahaston tulee edelleen kehittaa valtionavustusten (SAFER2028-tutki-
musohjelma) hallinnointia ty6- ja elinkeinoministerion sisdisen tarkastuksen toteuttaman tarkas-
tusraportin (VN/27520/2025, 15.1.2026) sisaltamien tarkastushavaintojen, seka niiden toteutta-
mista koskevan suunnitelman (VYR 24/2026, 9.3.2026), mukaisesti. Myos uuden ydinenergialain
(HE 24/2026) aiheuttamiin muutostarpeisiin tulee varautua rahaston toiminnassa.

Toimenpiteet, joihin ministeri6 ryhtyy tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi
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Valtiontalouden tarkastusvirasto ei tarkasta Valtion ydinjatehuoltorahaston tilinpdaatosta eika
tassa kannanotossa siten ole kaytettavissa tarkastusviraston tarkastusraporttia.

Tyo- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan Valtion ydinjatehuoltorahaston toiminta ja tilin-
paatds vuodelta 2025 vastaavat valtioneuvoston asettamia tavoitteita. Ministeri6lla ei ole huo-
mautettavaa Valtion ydinjatehuoltorahaston toiminnasta eika tilinpaatoksesta varainhoitovuo-
delta 2025. Rahasto on vuonna 2025 tadyttanyt sille asetetut tulostavoitteet.

Varautumisrahastoa koskevat tulostavoitteet vuodelle 2026 on sovittu ministerién ja rahaston
vuosittaisessa tulosneuvottelussa marraskuussa 2025. Tavoitteena on hoitaa rahaston hallinto te-
hokkaasti, kuitenkin huolehtien riskienhallinnasta asianmukaisesti, ja toimia vuosikellon mukai-
sessa aikataulussa. Tavoitteena on lisdksi onnistua sijoitussalkun riskien hajauttamisessa ja arvon
kasvattamisessa, kuitenkin huomioiden markkinoiden kehitys seka varainhoitajasalkun allokaatio.
Tavoitteena on my0ds seurata sijoitusten vaikuttavuus- ja kestavyystavoitteiden toteutumista.

Lisdksi ministerio kehittdda myoés omaa toimintaansa tutkimusrahoitukseen (SAFER2028-tutkimus-
ohjelma) liittyen ty6- ja elinkeinoministerion sisdisen tarkastuksen toteuttaman tarkastusraportin
(VN/27520/2025, 15.1.2026) sisdltamien tarkastushavaintojen, sekd niiden toteuttamista koske-
van TEM:n energiaosaston paatoksen (VN/27520/2025-TEM-6) ja sen liitteen (VN/27520/2025-
TEM-7) mukaisesti. Myos uuden ydinenergialain (HE 24/2026) aiheuttamiin muutostarpeisiin va-
raudutaan myos ministerion toiminnassa.

Riku Huttunen Juho Korteniemi
Osastopaallikko, ylijohtaja Teollisuusneuvos
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